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Der «Fusions-Check» ist ein mehrdimensionales Messinstrument zur Erfolgsmessung von Gemeindefusio-
nen. Er basiert auf 47 Indikatoren und berlcksichtigt damit die heterogene und foderalistisch gepragte Ge-
meindelandschaft der Schweiz. Er umfasst mindestens drei Erhebungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten.
Die erste Erhebung findet vor Inkraftsetzung der Fusion statt (t=0), wenn die beteiligten Gemeinden noch
selbsténdig sind. Rund zwei Jahre nach der Fusion erfolgt die zweite (t=1) und nach mindestens flnf Jahren
dann die abschliessende dritte Erhebung (t=2). Dadurch kann die Situation der Gemeinde mit jener vor der
Fusion verglichen und ihre Entwicklung Uber einen langeren Zeitraum beurteilt werden. Jede Erhebung
beinhaltet als Datenquellen eine breit abgestitzte Bevolkerungsbefragung, eine Gemeindebefragung und
Daten aus offiziellen Statistiken.

Die Fusion zwischen Horgen und Hirzel trat am 1. Januar 2018 in Kraft. Fir die vorliegende Untersuchung
wurde der Zeitpunkt t=0 auf den 31.12.2016 resp. das Jahr 2016 und der Zeitpunkt t=1 auf den 31.12.2021
resp. das Jahr 2021 festgelegt. Die Untersuchung zum Zeitpunkt t=2 ist im Jahre 2027 geplant.

Im vorliegenden Projekt wurde ausschliesslich die Stimmbevdlkerung von Hirzel im Jahre 2017 und 2022
befragt, weil dort aufgrund der Gemeindegrosse die grossere Wirkung der Fusion erwartet werden konnte.
Dies hat einen Einfluss auf die Aussagekraft der Ergebnisse.

Der «Ortsteil» Hirzel (bzw. die altrechtliche Gemeinde Hirzel) entwickelt sich grundsatzlich positiv. Die gross-
ten positiven Entwicklungen zeigen die Kriterien «Standortattraktivitats, «Soziale Integration», «Professiona-
litat» und «Finanzielle Leistungsfahigkeit». Wahrend sich auch die «Aussenwirkung» positiv entwickelt hat
und das «Politische Engagement» stabil bleibt, haben sich die Werte fur die «Mitwirkung/IKZ», die «Blrger-
nahe» und die «ldentifikation mit Gemeinde» reduziert. Wie erwartet schneiden die wirtschaftlichen Kriterien
nach der Fusion besser ab, wahrend die gesellschaftlichen Faktoren abnehmen.

Fir die fusionierte Gemeinde Horgen zeigt sich bei vier von zehn Kriterien eine positive Entwicklung. Es ist
anzunehmen, dass die Absorption von Hirzel die Gesamtgemeinde weniger stark tangiert und andere, nicht
fusionsabhéngige Faktoren die Entwicklung der Gemeinde starker beeinflusst haben. Dies gilt namentlich fir
die negative Entwicklung der «finanziellen Leistungsfahigkeit».

Ein Vergleich der Werte aus der Bevolkerungsbefragung in Hirzel zeigt ein recht stabiles Bild mit kleinem
negativem Trend. Insgesamt bewegen sich die Werte um die Zahl 3 («<stimme eher zu») in einer 4er-Skala.



Auf den 01. Januar 2018 wurde die Politische Gemeinde Hirzel in die Politische Gemeinde Horgen
eingemeindet. Um die Auswirkungen einer Fusion zu messen, fihrt der Kanton Zirich in Zusammenarbeit
mit den beteiligten Gemeinden einen sogenannten «Fusions-Check» durch. Daflr werden die Bevolkerung
und die Gemeindeverwaltungen befragt. Die Ergebnisse daraus liefern dem Kanton wichtige Hinweise fir den
Nutzen und die Effekte von Gemeindefusionen.

Das Messinstrument «Fusions-Check» wurde vom Zentrum flr Verwaltungsmanagement der
Fachhochschule Graublinden (FH Graublnden) in Zusammenarbeit mit dem Gemeindeamt des Kantons
Zirich (GAZ) und anderen Kantonen entwickelt (AG, BE, GL, GR). Der Kanton Zlrich setzt das Instrument bei
allen Gemeindefusionen seit 2015 ein und finanziert es.

Der «Fusions-Check» umfasst mindestens drei Erhebungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Die erste
Erhebung findet im Jahr vor Inkraftsetzung der Fusion statt (t=0), wenn die beteiligten Gemeinden noch
selbstandig sind. Rund zwei Jahre nach der Fusion erfolgt die zweite (t=1) und nach mindestens fiinf Jahren
dann die abschliessende dritte Erhebung (t=2). Dadurch kann die Situation der Gemeinde mit jener vor der
Fusion verglichen und ihre Entwicklung Uber einen langeren Zeitraum beurteilt werden. Jede Erhebung
beinhaltet als Datenquellen eine breit abgestitzte Bevolkerungsbefragung, eine Gemeindebefragung und
Daten aus offiziellen Statistiken. Wahrend die Bevolkerung zu ausgewahlten Aspekten des Gemeindelebens
befragt wird, dienen die beiden anderen Datenquellen zur Darstellung des Zustandes der Gemeinden.

Der vorliegende Bericht zeigt die Ergebnisse der t1-Erhebung auf. Die FH Graublnden hat sie zusammen mit
dem Gemeindeamt in der Politischen Gemeinde Horgen von September 2022 bis Mai 2023 durchgefihrt. Bei
der Bevolkerungsbefragung wurden alle im Ortsteil Hirzel wohnhaften Stimmberechtigten angeschrieben.
Die Auswertungen bilden u.a. die Zufriedenheit der Befragten mit ihrer Gemeinde und die Einschatzung zum
Gemeindeleben ab. Dank dem Vergleich der Ergebnisse des Fusions-Checks zum Zeitpunkt t=1 mit der
Situation vor der Fusion (t=0) kdnnen Erkenntnisse zu den Auswirkungen des Zusammenschlusses
gewonnen werden.

Fusions-Check

Mit dem «Fusions-Check» hat die FH Graubtinden ein mehrdimensionales Messinstrument zur Erfolgsmes-
sung von Gemeindefusionen entwickelt. Es basiert auf 47 Indikatoren und berlcksichtigt damit die hetero-
gene und foderalistisch gepragte Gemeindelandschaft der Schweiz. Die Indikatoren lassen sich in zehn Kri-
terien und diese wiederum in drei Dimensionen zusammenfihren. Die Dimensionen «Wirtschaftliche Argu-
mente», «Qualitat Demokratie» und «gesellschaftliche Faktoren» widerspiegeln die Diskussionen bei kommu-
nalen Fusionsentscheiden (vgl. Abb. 1). Konkret stehen im Fokus des «Fusions-Checks» Fusionseffekte, die
sich in den folgenden Bereichen (10 Kriterien) ergeben:

Finanzielle Leistungsfahigkeit (a)
- Professionalitét (b)

— Aussenwirkung (c)

—  Standortattraktivitat (d)

- Mitwirkung/IKZ (e)

- Politisches Engagement (f)



- «Filz»/«Vetterliwirtschaft» (g)
— Blrgernghe (h)
— Soziale Integration (i)

— Identifikation mit Gemeinde (j)

Qualitat Gesellschaftliche

Dimension Wirtschaftliche

(Anzahl 3) Argumente Demokratie Faktoren

Kriterium

(Anzahl 10)

Indikator Verwaltungsaufwand Selbstfinanzierungs-
(Anzahl 47) (pro Einwohner) anteil

Abbildung 1: Aufbau Fusions-Check

Einsatz und Limitationen

Der «Fusions-Check» soll in erster Linie der fusionierten Gemeinde selbst helfen und ihr zeigen, wie sie sich
seit der Fusion entwickelt hat und wo Optimierungsmaglichkeiten bestehen. Er steht mittlerweile in finf Kan-
tonen und bei 62 Fusionsgemeinden im Einsatz. Ein systematischer Vergleich von verschiedenen fusionier-
ten Gemeinden untereinander oder mit nicht fusionierten Referenzgemeinden ist grundsatzlich maglich, so-
fern gendgend geeignete Vergleichsgemeinden vorliegen. Dies ist zum heutigen Zeitpunkt fir den Kanton
Zurich noch nicht der Fall. Der «Fusions-Check» ist ausserdem nicht als gesamtschweizerisches «Bench-
mark»-Instrument gedacht.



«Fusions-Check» — Umsetzung
Stand 01.01.2023: 62 Fusionsgemeinden aus funf Kantonen
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7 Fusionsgemeinden t1

Abbildung 2: Gemeinden im Fusions-Check

In der Interpretation der Ergebnisse gilt es zu beachten, dass externe Einfliisse auf die fusionierte Gemeinde
einwirken und die eigentlichen Fusionseffekte verwassern konnen. Dazu zahlen gesellschaftliche Entwick-
lungen (z.B. Individualisierung), aber auch konkrete politische Entscheide (z.B. neues Gemeindegesetz).
Schliesslich sind einige Ergebnisse mit der neuen Grosse der Gemeinde erklarbar und nicht spezifisch auf
eine Fusion zurlickzufiihren (z.B. Einflihrung eines kommunalen Parlaments). Die hohe Anzahl an Indikatoren
tragt trotz dieser Limitationen dazu bei, die Fusion aufgrund verschiedener Kriterien breit abgestitzt beurtei-
len zu konnen.

Indexberechnungen

Die einzelnen Indikatoren operationalisieren fur die «virtuelle» und fusionierte Gemeinde Variablen, die in ver-
schiedenen Masseinheiten gemessen werden (z.B. in CHF, Anzahl, Punkten; vgl. Tab. 1). Fir die Vergleich-
barkeit und die weiteren Berechnungen ist es notwendig, die Indikatoren zu «<harmonisierens. Deshalb wird in
einem ersten Schritt jeder Indikatorwert in ein Indexwert von 0 bis 100 Punkten umgerechnet. Der minimale
Grenzwert definiert dabei den Indikatorwert, bei dem ein Indexwert von 0 Punkten erreicht wird, und der ma-
ximale Grenzwert bestimmt den Indikatorwert, bei dem ein Indexwert von 100 Punkten resultiert (bei negati-
vem Zusammenhang umgekehrt). Die Definition der Grenzwerte und damit die Skalierung verwenden — wo
moglich — bestehende Gemeindedaten flir ausgewahlte Stichproben von Schweizer Gemeinden (N bis zu
865 Gemeinden). Die Skalierung orientiert sich an den jeweiligen Mittelwerten.

Im zweiten Schritt werden die Indexwerte pro Kriterium zusammengefasst, indem jeweils der Durchschnitt
der Indexwerte pro Kriterium und Dimension berechnet wird. Zu beachten ist, dass nicht alle Kriterien Gber
gleich viele Indikatoren verfligen. Dadurch schwankt die relative Bedeutung der einzelnen Indikatoren (vgl.
auch die Ubersicht Uber die Indikatoren in Tab. 1).



2.2 Untersuchungsdesign Fusions-Check
Untersuchungsdesign «Fusions-Check» «Standard»

Ublicherweise wird der «Fusions-Check» wie folgt durchgefuhrt: Auf Basis der zehn Kriterien vergleicht er die
fusionierte Gemeinde zu verschiedenen Zeitpunkten. Auszugehen ist dabei vom Zeitpunkt t=0, an dem die
beteiligten Gemeinden noch autonom sind. Als Zeitpunkt t=1 gilt grundsatzlich der Fusionszeitpunkt. Da zu
diesem Zeitpunkt noch keine Daten vorhanden sind, wird dieser auf den Zeitpunkt des Vorliegens der zweiten
konsolidierten Finanzergebnisse datiert. Fir den Vergleich zwischen den Gemeinden vor und nach dem Fu-
sionsentscheid wird aus den zum Zeitpunkt t=0 eigenstandigen Gemeinden eine virtuelle Fusionsgemeinde
gebildet und mit der in Zeitpunkt t=1 fusionierten Gemeinde gegenulbergestellt. Der Zeitpunkt t=2 sollte
schliesslich mindestens finf Jahre nach der Fusion festgesetzt werden, um aussagekraftige Trend-
Ergebnisse ableiten zu kdnnen (vgl. Abb. 3).

«Gemeinde- A
qualitat»
[] Virtuelle Fusionsgemeinde
ABim Zeitpunktt =0
B Fusionsgemeinde C
p Zeit
Eigenstandige Neu fusionierte Fusionierte Gemeinde
Gemeinden und Gemeinde nach X Jahren
«virtuell» fusionierte (Inkraftsetzung)  (Fusion weiterentwickelt)
Gemeinde

(vor Fusionsentscheid)

Abbildung 3: Untersuchungsdesign Fusions-Check

Untersuchungsdesign «Fusions-Check» Hirzel (Absorptionsfusion mit Horgen)

Vorliegend handelt es sich um eine sog. Absorptionsfusion oder Eingemeindung. Das bedeutet, dass die
gréssere Gemeinde (Horgen) aufgrund ihrer Einwohnerzahl bestehen bleibt und die kleinere (Hirzel) integriert
wird. In Hirzel sind die Auswirkungen der Fusion deutlich starker zu spiren, weshalb es sich rechtfertigt, nur
dort eine Bevolkerungsbefragung durchzufihren. Dies ist bei der Beurteilung der Gesamtergebnisse zu be-
rucksichtigen.

Fur die Analyse der Fusionseffekte wird in Ziff. 3 die autonome Gemeinde Hirzel vor dem Fusionsentscheid
(t=0) mit dem «Ortsteil» Hirzel nach der Fusion in Zeitpunkt t=1 gegeniibergestellt, wobei — wo nicht anders
moglich — die entsprechenden Daten der Gemeinde Horgen eingefiigt werden. In Ziff. 4 ist die fusionierte
Gemeinde Horgen dargestellt. Hier stammen die Daten fur den Zeitpunkt t=0 von der virtuell fusionierten
Gemeinde. Die Bevolkerungsdaten stammen in beiden Untersuchungszeitpunkten aus Hirzel, was einen limi-
tierenden Einfluss auf die Ergebnisse hat.

Die Fusion zwischen Horgen und Hirzel trat am 1. Januar 2018 in Kraft. Fir die vorliegende Untersuchung
wurde der Zeitpunkt t=0 auf den 31.12.2016 resp. das Jahr 2016 und der Zeitpunkt t=1 auf den 31.12.2021
resp. das Jahr 2021 festgelegt. Urspriinglich war geplant, die Erhebung t=1 auf den 31.12.2019 resp. das



Jahr 2019 zu datieren. Aufgrund von Komplikationen bei der Umsetzung der Fusion wurde die Erhebung um
zwei Jahre verschoben. Der Untersuchung zum Zeitpunkt t=2 ist im Jahre 2027 geplant.

Die Bevolkerungsbefragung in der Gemeinde Hirzel bzw. im «Ortsteil» Hirzel fand in den Jahren 2017 (fiir t=0)
und 2022 (fir t=1) statt. Sie ist Bestandteil des «Fusions-Checks» Hirzel (Absorptionsfusion mit Horgen) und
fokussiert sich auf ausgewahlte Aspekte des Gemeindelebens. Dieses wird anhand verschiedener Fragen
erfasst, die sich in folgende acht Themen resp. neun Indikatoren zusammenfassen lassen:

Kommunale Dienstleistungen: Eine Gemeinde bietet in der Regel eine breite Palette an Dienstleistungen
an (z.B. Einwohnerkontrolle, Schule, Freizeit- und Sportangebote oder Strassen). Der Indikator misst die
Qualitat der kommunalen Dienstleistungen, wie sie von der Bevolkerung wahrgenommen wird (Indikator
2).

Internetauftritt und Kommunikations-/Informationstatigkeit: Im Zeitalter der Digitalisierung wird der In-
ternetauftritt der Gemeinde mit einem Angebot an Online-Dienstleistungen immer wichtiger. Auch die
Kommunikation geht tber die Publikation von amtlichen Mitteilungen hinaus und es werden neue digitale
Kommunikations- und Informationskanale erschlossen. Deshalb wird die Zufriedenheit der Bevolkerung
mit dem Internetauftritt und der Kommunikations-/Informationstatigkeit der Gemeinde gemessen (Indi-
katoren 12 und 13).

Professionalitat der Mitarbeitenden/Behorden: Um die hohen (gesetzlichen) Anforderungen und Erwar-
tungen der Bevolkerung an die Dienstleistungsqualitat erfiillen zu kénnen, sind die Gemeinden auf kom-
petente Behorden und Mitarbeitende der Gemeindeverwaltung angewiesen. Die Befragten sollen beurtei-
len, wie sie deren Kompetenz und Arbeitsweise (Effizienz, Flexibilitat, Freundlichkeit) wahrnehmen (Indi-
kator 15).

Aussenwirkung: Die Aussenwirkung einer Gemeinde ist zum einen durch die Gemeindegrosse bedingt,
wird zum anderen aber auch durch die Bemihungen der Gemeinde beeinflusst. Gefragt wird deshalb
nach der Wahrnehmung bzw. Durchsetzung der gemeindeeigenen Interessen auf regionaler und kanto-
naler Ebene (Indikator 20).

Politisches Interesse: Ein hohes Interesse an der Gemeindepolitik istimmer Voraussetzung fir eine funk-
tionierende Demokratie. Der Indikator misst das Interesse und das Engagement der Bevolkerung in der
Gemeindepolitik (Indikator 33).

Politisches Vertrauen der Bevolkerung: Das politische Vertrauen der Bevolkerung zeigt sich u.a. in der
Integritat der Behorden. Integritat heisst, dass sich die Behordenmitglieder bei ihren Entscheidungen am
Interesse der Gemeinde und nicht an ihrem personlichen Vorteil orientieren. Dabei wird die Integritat der
Gemeindebehorden erfasst, wie sie von der Bevolkerung wahrgenommen wird (Indikator 39).

Zufriedenheit mit politischen Behorden: Birgernahe Verwaltungen und Gemeindeexekutiven zeichnen
sich dadurch aus, dass sie auf die Bedirfnisse und Probleme der Einwohner/innen eingehen und wir-
kungsvolle Massnahmen zur Losung kommunaler Probleme ergreifen. Dazu wird die Zufriedenheit mit
den politischen Behorden erfasst (Indikator 42).

Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde: Die Identifikation mit der Gemeinde ist eng mit der allge-
meinen Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde verknipft. Dazu werden neben der allgemeinen
Zufriedenheit die emotionale Verbundenheit mit der Nachbarschaft, dem Quartier und der Wohnge-
meinde sowie die subjektiv beurteilte Wohn- und Lebensqualitat in der Gemeinde gemessen. Zudem wird
erfasst, inwiefern die Bevolkerung ihre Gemeinde ihren Freunden und Bekannten als Wohnort weiteremp-
fehlen (Indikator 45).



2.4 Indikatoren: Auswahl und Beschrieb

Die 47 Indikatoren, die fir den «Fusions-Check» verwendet werden, sind in der Tabelle 1 in einer Ubersicht
dargestellt und den jeweiligen Ubergeordneten Kriterien «Finanzielle Leistungsfahigkeit», «Professionalitaty,
«Aussenwahrnehmung» usw. zugeordnet. Es zeigt sich, dass fur die Halfte der Kriterien mehr als zwei Indi-
katoren vorliegen. Die anderen Kriterien — insbesondere der gesellschaftlichen Dimension — werden mit ei-
nem Indikator gemessen, d.h. hier machen sich Veranderungen eines einzelnen Indikators unmittelbar in den
Gesamtergebnissen bemerkbar. Dies gilt es, in der Analyse und Auswertung zu beachten.

Ausserdem sind in der Tabelle 1 fir jeden Indikator die Masseinheiten und die Datenquellen «Gemeindebe-
fragung», «Bevolkerungsbefragung» und «Offizielle Statistiken / Daten GAZ» angegeben. Die Bevdlkerungs-
befragung wirkt auf neun von 47 Indikatoren ein. Die Hypothesen postulieren aufgrund von theoretischen
und empirischen Uberlegungen fusionsbedingte Wirkungszusammenhéange, d.h. sie zeigen, wie sich die ein-
zelnen Indikatoren und auf aggregierter Ebene die Kriterien mit zunehmender Gemeindegrosse potenziell
verandern sollten.

Die Auswahl der Indikatoren stlitzt sich auf die wissenschaftliche Forschung. Sie werden im Forschungsbe-
richt «Fusions-Check — Instrument zur Erfolgsmessung von Gemeindefusionen» (Fetz & Derungs, 2014) aus-
fuhrlich diskutiert und kénnen unter www.fhgr.ch/fusions-check nachgelesen werden.

Nr.  Indikator Masseinheit Datenquelle*  Hypothese**
a. Finanzielle Leistungsfahigkeit 7
1 Verwaltungsaufwand (pro Einwohner, netto) in CHF GB >
2 Qualitat der kommunalen Dienstleistungen in Skalapunkten BB 2
3 Selbstfinanzierungsanteil in % GB 2
4 Selbstfinanzierungsgrad in % GB 7
5 Anteil Transfer-Beitrage (NFA) (an Gesamtertragen) in % GB N
6 Anteil IKZ-Aufwand (an Gesamtaufwand) in % GB N
7 Bruttoverschuldungsanteil in % GB N
b. Professionalitat 2
8 Stellenprozente in Kernverwaltung Vollzeitaquivalent | GB 7
9 Stellenprozente in Exekutive Vollzeitaquivalent | GB ?
10 Aufwand flr Beizug Dritter (an Gesamtaufwand) in % GB ]
11 Telefonische Erreichbarkeit / Offnungszeiten Gemeindehaus | inh GB ?
12 Qualitat Internetauftritt in Skalapunkten BB | GB ?
13 Kommunikation/PR in Skalapunkten BB | GB 2
14 Burokratie in Skalapunkten GB ?
15 Zreor;isiiidoenvaelirt\i;ES;gBehbrden/Mitarbeitenden der in Skalapunkten BB | GB 2
16 Eea;gadt;s\*/reVerabschiedung der Jahresrechnung durch in Tagen B a
17 Dauer ordentliche Baubewilligungsverfahren in Tagen GB A
18 Prozessdokumentation In Skalapunkten GB ?




Nr. Indikator Masseinheit Datenquelle*  Hypothese**

19 Stellvertreterregelung In Skalapunkten GB ?
c. Aussenwirkung 2
20 \E/;\/ea:grlrllgrumn;ng der Gemeindeverwaltung und der in Skalapunkten BB | GB 2
21 Anteil Einwohner an Kantonsbevolkerung in % OFS ?
d. Standortattraktivitat >
22 Anteil Zuziger an Gesamtbevdlkerung in % OFS ”
23 Steuerfuss in Punkten OFS >
24 Steuerertrage natirliche Personen (pro Einwohner) in CHF OFS >
o5 ,&)r;(z)aplor(l)%uE?rr]\sthlrI]tnee%ebéude mit Wohnungen Anzahl OFS 2
26 Konzentration Wohnzone in Punkten GB ?
27 Anzahl Kinderbetreuungsplatze pro Kind Anzahl GB ?
o8 ,&)r;(z)aplor(l)%uE?rrll\%giigéjslte und gegriindete Unternehmen Anzahl OFS 2
29 | Wachstum Arbeitsplétze (Vollzeitdquivalent, VZA) in % OFS 2
30 Steuertrage juristische Personen (pro Einwohner) in CHF OFS >
31 Konzentration Gewerbe-/Industriezone in Punkten GB r
e. Mitwirkung/IKZ >
32 Anzahl IKZ-Vereinbarungen Anzahl GB N
39 | peresse Telnahme an Gemeindepoltk inSkalapunkien | B8 >
34 Stimmkraft pro 1'000 Einwohner Zahl GB ]
35 Verhaltnis Anzahl Unterschriften bei Referenden / Initiativen in % GB a
zu Anzahl der Stimmberechtigten
f. Politisches Engagement Y]
36 Stimmbeteiligung in kommunalen Angelegenheiten in % GB Y]
37 Anzahl Kandidierende pro Amt Anzahl GB ?
38 Anzahl Initiativen und Referenden Anzahl GB ?
g. «Filz»/«Vetterliwirtschaft» Y]
39 E@gﬂ?ﬁgﬁfﬂﬁigﬁ#g&?er Bevolkerung in Skalapunkten BB ?
40 Anzahl Offerten pro Submission Anzahl GB ?
h. Biirgernahe Y]
41 Anteil angenommener Vorlagen des Gemeindevorstandes in % GB N
42 %&gﬁ?}i?}ﬁ:}ng;ﬁi%%hen Behdrden in Skalapunkten BB N

10



Nr. Indikator Masseinheit Datenquelle*  Hypothese**

i. Soziale Integration A

43 Anzth Gesuche zur Durchfuhrung einer Veranstaltung von Anzahl cB >
Vereinen

44 Kommunale Kulturausgaben (pro Einwohner) in CHF GB ]

j. Identifikation mit Gemeinde

45 Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde in Skalapunkten BB a
(Empfehlungsrate)

46 Durchschnittliche Dauer der Wohnsitznahme in Jahren GB ]

47 Anteil Wochenaufenthalter in % GB ?

*  Legende: GB .. Gemeindebefragung, BB ... Bevolkerungsbefragung, OFS ... Offizielle Statistik / Daten GAZ

**  Anmerkung: Die Hypothesen beziehen sich ausschliesslich auf die Veranderung der Indikatoren und nicht auf die Ver-
anderung der Indexwerte.
Lesebeispiel 1: Es ist zu erwarten, dass (1) der Verwaltungsaufwand (pro Einwohner, netto) aufgrund der Fusion auf
einem &dhnlichen Niveau ist bzw. sich die Fusion kaum darauf auswirkt (Hypothese: =).
Lesebeispiel 2: Es ist zu erwarten, dass (2) die Qualitat der kommunalen Dienstleistungen aufgrund der Fusion zu-
nimmt (Hypothese: ).
Lesebeispiel 3: Es ist zu erwarten, dass (6) der Anteil IKZ-Aufwand an Gesamtaufwand abnimmt (Hypothese: W). Bei
diesem Indikator bedeutet dies umgekehrt, dass der entsprechende Indexwert steigt (negativer Zusammenhang mit
dem Indexwert).

Tabelle 1: Ubersicht Indikatoren

3 Entwicklung des «Ortsteils» Hirzel

3.1 Vorbemerkung
Hirzel

Die ehemalige Gemeinde Hirzel verfligte per 31.12.2016 Uber 2'185 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Ge-
meinde Horgen besteht heute aus den Ortschaften bzw. «Ortsteilen» Arn, Hirzel (seit 01.01.2018), Horgen-
berg, Képfnach und Sihlwald. Am 31.12.2016 zahlte die «virtuelle» Gemeinde Horgen 22’476 Einwohner/in-
nen (Horgen 20’291 und Hirzel 2'185). Am 31.12.2021 waren es insgesamt 23’319 Einwohner/innen.

Methodik

Die autonome Gemeinde Hirzel vor dem Fusionsentscheid (t=0) wird mit dem «Ortsteil» Hirzel nach der Fu-
sion in Zeitpunkt t=1 gegenubergestellt. Die Daten der Erhebung von t=0 stammen allesamt von der damali-
gen Gemeinde Hirzel. Fir die Erhebung t=1 wurden die Gemeindedaten von Horgen und die Bevolkerungsda-
ten aus dem «Ortsteil» Hirzel verwendet (vgl. Ziff. 2.2). Die Ergebnisse flir den Ortsteil auf Stufe «Indikatoren»
finden sich im Anhang A. Die Ergebnisse auf der ndchsten Stufe «Kriterien» werden in den folgenden Kapiteln
3.2 und 3.3 erlautert.

3.2  Uberblick

Die Entwicklung des «Ortsteils» Hirzel (bzw. der altrechtlichen Gemeinde Hirzel) kann grundsatzlich positiv
beurteilt werden— bei sechs von zehn Kriterien kann eine Verbesserung festgestellt werden. Die grossten
positiven Veranderungen zeigen die Kriterien «Standortattraktivitats, «Soziale Integrations, «Professionalitat»
und «Finanzielle Leistungsfahigkeit». Eine ebenfalls positive Entwicklung ist bei der «Aussenwirkung»
festzustellen. Der Indexwert fur das «Politische Engagement» ist stabil. Demgegenuber ist der Indexwert fir
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die «Mitwirkung/IKZ» bedeutend tiefer. Die Werte fir die «Filz/Vetterliwirtschaft», die «Blrgernahe» und die
«ldentifikation mit Gemeinde» sind ebenfalls etwas tiefer.

Finanzielle Leistungsfahigkeit OHirzel tO
100

Identifikation mit Gemeinde Professionalitat 0"Ortsteil" Hirzel t1

Soziale Integration Aussenwirkung

Burgernahe Standortattraktivitat

"Filz"/"Vetterliwirtschaft" Mitwirkung/IKZ

politisches Engagement

Abbildung 4: «Spider» Hirzel

3.3  Ergebnisse auf Stufe «Kriterien»

Dimension/Kriterium Differenz
Wirtschaftliche Kriterien 39 57 +18 A
Finanzielle Leistungsfahigkeit 42 60 +18 A
Professionalitat 50 72 +22 N
Aussenwirkung 22 27 +5 7
Standortattraktivitat 43 69 +26 N
Qualitat Demokratie 62 56 -6
Mitwirkung/IKZ 81 67 -14¥
Politisches Engagement 43 44 +1 >
«Filz»/ «Vetterliwirtschaft» 62 57 -5
Gesellschaftliche Faktoren 72 77 +52
Blrgernahe 88 82 -6
Soziale Integration 36 61 +25 N
Identifikation mit Gemeinde 92 89 -3

Legende: Veranderung der Indexpunkte t=0 («vor Fusion») / t=1 («nach Fusion»):
A .. mehrals+10, 7 .. +10bis+2, =>.. +2bis-2, ..-2bis-10, V¥ ..mehrals-10

Tabelle 2: Ergebnisse Dimensionen und Kriterien fur Hirzel
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Die positive Entwicklung bei der «Finanziellen Leistungsfahigkeit» entspricht der Hypothese (vgl. Ziff. 2.4).
Die Analyse auf Indikatorebene ergibt insbesondere (grosse) positive Abweichungen beim Verwaltungsauf-
wand pro Einwohner/in (Indikator 1), beim Selbstfinanzierungsgrad (Indikator 4) und beim Anteil Transfer-
Beitrdge (NFA) an Gesamtertragen (Indikator 5). Allerdings hat sich der Bruttoverschuldungsanteil erhoht
(Indikator 7).

Die positive Entwicklung bei der «Professionalitat» entspricht ebenfalls der Hypothese. Einen grossen Anteil
daran haben u.a. die zusétzlichen Stellenprozente der Kernverwaltung und der Exekutive (Indikatoren 8 und
9), die Verbesserung der Prozessdokumentationen (Indikator 18) und eine Erhéhung der Werte fiir die Stell-
vertreterregelungen (Indikator 19).

Das Kriterium «Aussenwirkung» hat sich ebenfalls verbessert, was der Hypothese entspricht (vgl. Ziff. 2.4).
Hier wird die Aussenwirkung vonseiten der Bevolkerung und der Gemeinde (Gemeindebefragung) hoher ein-
geschatzt (Indikator 20). Zudem hat sich der Anteil Einwohner/innen an der Kantonsbevolkerung erhoht (In-
dikator 27). Wie oben aufgefiihrt, zeigt das Kriterium «Standortattraktivitdt» die grosste positive Entwicklung.
Der Unterschied ist insbesondere auf einen tieferen Steuerfuss (Indikator 23) zurtickfihren. Zudem sind auch
die Anzahl Kinderbetreuungsplatze pro Kind (Indikator 27) und die Steuerertrdge juristische Personen pro
Einwohner/in (Indikator 30) bedeutend hoher. Die Ubrigen Indikatoren dieses Kriteriums haben sich ebenfalls
verbessert oder sind stabil.

Beim Kriterium «Mitwirkung/IKZ» hat sich zwar die Anzahl IKZ-Vereinbarungen (Indikator 32) reduziert, aber
die Stimmkraft pro 1'000 Einwohner/innen (Indikator 34) ist ebenfalls gesunken. Fiir das Kriterium «Filz/Vet-
terliwirtschaft» ist festzustellen, dass das politische Vertrauen der Bevdlkerung (Wahrnehmungsindex, Indi-
kator 39) tiefer ist als bei der Erhebung t=0. Die Verdanderung beim Kriterium «Blrgernghe» lasst sich durch
die Zufriedenheit der Bevdlkerung mit den politischen Behorden (Wahrnehmungsindex, Indikator 42) erklaren,
die abgenommen hat.

Das Kriterium «Politisches Engagement» erweist sich als stabil. Wahrend die Stimmbeteiligung in kommu-
nalen Angelegenheiten (Indikator 36) abgenommen hat, ist die Anzahl Kandidierende pro Amt (Indikator 37)
leicht hoher. Die grosse positive Entwicklung beim Kriterium «Soziale Integration» wird durch die bedeutend
hohere Anzahl Gesuche zur Durchfiihrung einer Veranstaltung von Vereinen (Indikator 43) begriindet. Hier ist
jedoch zu erwahnen, dass bei der Erhebung zum Zeitpunkt t=1 die Veranstaltungen der ganzen Gemeinde
Horgen miteinbezogen werden (15 Gesuche in Hirzel im Jahr 2016, 30 Gesuche in Horgen im Jahr 2021).
Wirde die fusionierte Gemeinde Horgen zum Zeitpunkt t=1 (2021) mit der virtuell aus Hirzel und Horgen
fusionierten Gemeinde zum Zeitpunkt t=0 (2016) verglichen, ergibt sich ein anderes Resultat. Die Gegeniiber-
stellung mit der virtuell fusionierten Gemeinde zum Zeitpunkt t=0 findet sich in Kapitel 4. Schliesslich ist die
leichte Abnahme des Indexwertes fir die «ldentifikation mit Gemeinde» auf die leicht tiefere Einschatzung
der Bevolkerung zur Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde (Indikator 45) zurlickzufthren.

Methodik

Die Umfrage t=1 wurde zwischen dem 30. September und 30. Oktober 2022 durchgeflihrt. Dazu ist die Be-
volkerung des Ortsteils Hirzel per Schreiben des Gemeindeamtes des Kantons Zlrich eingeladen worden.
Der Einladung lag ein Fragebogen in ausgedruckter Form bei. Zudem war der Fragebogen auch online Uber
einen Link zuganglich und konnte elektronisch ausgeflllt werden.

Der Fragebogen ist als Messinstrument fur den «Fusions-Check» entwickelt worden. Nach zwei kurzen Fra-
geblocken zu «Angaben zur Gemeinde» und «Angaben zur Person» werden die Indikatoren anhand von
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36 Fragen mittels Zustimmungsgrad auf einer Skala von 1 («stimmt tberhaupt nicht zu») bis 4 («stimme
stark zu») gemessen.

Beschrieb der Stichprobe

Insgesamt haben 509 Personen an der Umfrage teilgenommen. Dies entspricht einem Ricklauf von 33.6 %.
Bei der Umfrage t=0 hatten 639 Personen teilgenommen. Die Bevolkerung von Hirzel hat sich im Rahmen der
Umfrage zahlreich und rege geaussert. Dies kann als Zeichen fir eine hohe personliche Identifikation mit der
Gemeinde bzw. dem «Ortsteil» angesehen werden und zeugt von einem starken Interesse an der Zukunft der
Gemeinde — auch nach der Fusion.

Die Altersverteilung in der Stichprobe weicht von der Grundgesamtheit teilweise ab. In der Stichprobe unter-
vertreten sind Personen, die jlinger als 30 Jahre alt sind (vgl. Abb. 5). Die Alterskategorie «66 Jahre +» ist in
der Umfrage entsprechend Ubervertreten. Dagegen entspricht die Reprasentanz der Geschlechter in der
Stichprobe der Grundverteilung sehr gut. Insgesamt ist daher mit stabilen Ergebnissen der Umfrage zu rech-
nen. Allfallige geringfligige Verzerrungen beeintrachtigen das Gesamtbild kaum.

Alter Geschlecht

Iy

|

Grundgesamtheit

Umfrage
(Stichprobe)

keine Angabe 18 bis 30 Jahre 31 bis 65 Jahre = 66 Jahre + ménnlich weiblich keine Angabe

Abbildung 5: Beschrieb der Stichprobe: Alter und Geschlecht

(Grundgesamtheit Alter: N=1'503 (Stimmberechtigte per Oktober 2022); Grundgesamtheit Geschlecht: N=1'503 (Stimmberechtigte per
Oktober 2022); Umfrage (Stichprobe): N=509)

Uber drei Viertel der Befragten (78%) sind seit 11 oder mehr Jahren in der Gemeinde wohnhaft, knapp 10%
bis zu finf Jahre und 11% seit 6-10 Jahren. Zudem waren 90% der Befragten bereits vor der Fusion im heu-
tigen Ortsteil Hirzel wohnhaft (vgl. Abb. 6).

Wie lange wohnen Sie in der Gemeinde? Waren Sie vor der Fusion bereits Einwohner/in
von Hirzel?

= weniger als 1 Jahr
uja

= 1-5 Jahre
= 6-10 Jahre ,
= nein
11-20 Jahre
300 97
59% 19% mehr als 20 Jahre keine Angabe
keine Angabe
N=509 N=509

Abbildung 6: Beschrieb der Stichprobe: Wohnsitzdauer und Wohnsitz vor Fusion
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Von den 509 befragten Personen sind 508 Personen bei kommunalen und kantonalen Angelegenheiten
stimm- und wahlberechtigt. Es ist somit nur eine Person ohne ein solches Stimm- und Wahlrecht in der Stich-
probe der Umfrage vertreten.

Bevolkerungsbefragung t=1 und Vergleich mit Zeitpunkt t=0

Insgesamt zeigt sich, dass die Bevolkerung des Ortsteils Hirzel in der zweiten Umfrage in vielen Themen mit
der Gemeinde zufrieden ist [4 = (starke) Zufriedenheit, 1 = (starke) Unzufriedenheit]. Im direkten Vergleich
besonders ausgeprégt ist die «Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde» (3.41 auf einer Skala von 1-4).
Auch die Qualitat des Internetauftritts, der Kommunikation/PR und der Dienstleistungen sowie die
Professionalitat der Behorden und der Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung erhalten bei der Beurteilung
Werte Uber drei. Der Bereich «Interesse / Teilnahme an der Gemeindepolitik» erhalt den tiefsten Wert (2.79).
Die detaillierten Antworten der Befragung t=1 finden sich mit Kommentaren versehen im Anhang C.

Der Vergleich der Bevolkerungsbefragung zum Zeitpunkt t=0 mit jener zum Zeitpunkt t=1 zeigt, dass die
meisten Werte zum Zeitpunkt t=1 unter denjenigen von t=0 liegen. Im Einzelnen hat sich der Wert fir die
«Wahrnehmung Aussenwirkung» um 0.18 verbessert (vgl. Abb. 7). Die tbrigen Werte haben sich zwischen
-0.16 und -0.38 verschlechtert. Die Werte fiir «Politisches Vertrauen der Bevolkerung» und «Zufriedenheit mit
politischen Behorden» sind um -0.33 bzw. 0.38 tiefer als bei der Erhebung zum Zeitpunkt t=0.

Bevolkerungsbefragung Vergleich t=0 und t=1
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Abbildung 7: Ergebnisse Bevolkerungshefragung t=0 (N=639) und t=1 (N=509) im Vergleich
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4 Entwicklung der fusionierten Gemeinde Horgen

4.1 Vorbemerkung

Die virtuell fusionierte Gemeinde Horgen vor dem Fusionsentscheid (t=0) wird mit der fusionierten Gemeinde
Horgen nach der Fusion in Zeitpunkt t=1 verglichen. Fur die Erhebung t=1 wurden die Gemeindedaten von
Horgen und die Bevolkerungsdaten aus dem «Ortsteil» Hirzel verwendet. Die Bevolkerungsdaten stammen
flr beide Erhebungen aus der ehemaligen Gemeinde Hirzel bzw. aus dem heutigen Ortsteil «Hirzel», was
einen Einfluss auf die Ergebnisse hat (vgl. Ziff. 2.2). Die Ergebnisse der Gemeinde auf Stufe «Indikatoren»
finden sich im Anhang B.

4.2  Uberblick

Die Betrachtung der Entwicklung der Gemeinde Horgen zeigt, dass sich vier von zehn Kriterien verbessert
haben. Die grossten positiven Veranderungen sind bei den Kriterien «Politisches Engagementy,
«Professionalitat», «Mitwirkung/IKZ» und «Standortattraktivitdt» festzustellen. Fir die Kriterien
«Aussenwirkung» und «Birgernahe» sind die Werte stabil. Demgegenlber zeigen die Kriterien «Finanzielle
Leistungsfahigkeit» und «Soziale Integration» die grosste negative Veranderung. Ebenfalls negativ verandert
haben sich die Kriterien «Filz/Vetterliwirtschaft» und «ldentifikation mit der Gemeinde».

Finanzielle Leistungsfahigkeit
100 ZVM-Benchmark (Stand 28.02.2023)

. . ) . . . DO Horgen virtuell fusioniert tO
Identifikation mit Gemeinde Professionalitat

OHorgen t1

Aussenwirkung

Burgernahe Standortattraktivitat

"Filz"/"Vetterliwirtschaft" Mitwirkung/IKZ

politisches Engagement

Abbildung 8: «Spider» Horgen

4.3  Ergebnisse auf Stufe «Kriterien»

Dimension/Kriterium 2016 2021 Differenz
Wirtschaftliche Kriterien 59 57 2>
Finanzielle Leistungsfahigkeit 76 60 -16 W
Professionalitat 66 72 +6
Aussenwirkung 27 27 0=>

16



Dimension/Kriterium Differenz

Standortattraktivitat 65 69 +4
Qualitat Demokratie 60 64 +4
Mitwirkung/IKZ 61 67 +6
Politisches Engagement 33 44 +11 A
«Filz»/ «Vetterliwirtschaft» 87 82 -5
Gesellschaftliche Faktoren 82 77 =5
Birgernahe 82 82 0->
Soziale Integration 71 61 -10
Identifikation mit Gemeinde 91 89 2
Legende: Verdnderung der Indexpunkte t=0 («vor Fusion») / t=1 («nach Fusion»):

A ... mehrals +10, ..+10bis+2, = .. +2bis-2, ..-2bis-10, ¥ .. mehrals-10

Tabelle 3: Ergebnisse Dimensionen und Kriterien fiir Horgen

Eine Analyse auf Indikatorebene des Kriteriums «Finanzielle Leistungsfahigkeit» zeigt, dass die negative Ver-
dnderung insbesondere aufgrund von schlechteren Werten flir den Selbstfinanzierungsanteil- und grad (Indi-
katoren 3 und 4) sowie den Bruttoverschuldungsanteil (Indikator 7) resultiert. Mit Ausnahme des Kriteriums
«Anteil IKZ-Aufwand an Gesamtaufwand» sind alle Werte auf Indikatorebene fiir dieses Kriterium tiefer als in
der Erhebung zum Zeitpunkt t=0.

Die positive Verdanderung beim Kriterium «Professionalitat» entspricht der Hypothese (vgl. Ziff. 2.4). Die meis-
ten Indikatoren sind stabil, die Werte fiir die Birokratie (Indikator 14) und die Stellvertreterregelung bedeutend
besser (Indikator 19) als bei der Erhebung t=0.

Entgegen der Hypothese lasst sich bei der «<Aussenwirkung» keine grosse Veranderung feststellen. Beim Kri-
terium «Standortattraktivitdt» haben sich insbesondere die Steuerertrdge natirliche Personen (pro Einwoh-
ner/in, Indikator 24) und die Anzahl Kinderbetreuungsplétze pro Kind (Indikator 27) verbessert.

Beim Kriterium «Mitwirkung/IKZ» ist zwar die Anzahl IKZ-Vereinbarungen (Indikator 32) bedeutend tiefer,
ebenfalls aber auch die Stimmkraft pro 1'000 Einwohner/innen (Indikator 34). Fir das Kriterium «Filz/Vetter-
liwirtschaft» ist festzustellen, dass das politische Vertrauen der Bevolkerung (Wahrnehmungsindex, Indikator
39) tiefer ist als bei der Erhebung t=0. Hier ist zu berlcksichtigen, dass dies die Sicht der Einwohner/innen im
Ortsteil Hirzel widerspiegelt, da wie erwahnt nur dort eine Bevolkerungsbefragung durchgefihrt wurde. Beim
Kriterium «BUrgerndhe» hat sich der Anteil angenommener Vorlagen des Gemeindevorstands (Indikator 41)
erhoht, gleichzeitig ist aber die Zufriedenheit mit politischen Behorden (Wahrnehmungsindex, Indikator 42)
tiefer. Auch hier ist zu beachten, dass die Bevolkerungsbefragung nur im Ortsteil Hirzel durchgefihrt wurde.
Diese Veranderungen bei den Indikatoren gleichen sich aus, sodass keine Veranderung beim Kriterium «Buir-
gernahe» erkennbar ist.

Das Kriterium «Politisches Engagement» zeigt einen hoheren Wert als in der Erhebung zum Zeitpunkt t=0.
Dies ist insbesondere auf eine hohere Stimmbeteiligung in kommunalen Angelegenheiten (Indikator 36) und
eine hohere Anzahl Kandidierende pro Amt (Indikator 37) zurlickzufiihren. Die negative Entwicklung beim
Kriterium «Soziale Integration» wird durch die tieferen kommunalen Kulturausgaben (pro Einwohner/in, Indi-
kator 44) begriindet. Schliesslich ist die leichte Abnahme beim Kriterium «ldentifikation mit Gemeinde» wie
beim Ortsteil Hirzel (vgl. Kapitel 3) auf die leicht tiefere Einschatzung der Bevolkerung des Ortsteils zur Zu-
friedenheit mit dem Leben in der Gemeinde (Indikator 45) zuriickzufihren.
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Die Gemeindelandschaft im Kanton Zirich bewegt sich. Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen ha-
ben sich einige Gemeinden Gedanken zu einem Zusammenschluss gemacht. Hintergrund sind neben finan-
ziellen Uberlegungen oft auch bessere Entwicklungsperspektiven und die gemeinsame Biindelung von Res-
sourcen. Konkret erhoffen sich Befurworter/innen von Gemeindefusionen u.a. eine Optimierung der offentli-
chen Leistungen mit Effizienzgewinnen und Qualitdtssteigerungen, eine hohere Professionalisierung in der
Gemeindeflihrung und -verwaltung, eine bessere Verhandlungsposition gegeniber Bund und Kanton, neue
Gestaltungsmaoglichkeiten in der Raumplanung oder eine einfachere Rekrutierung von Behordenmitgliedern.
Demgegenuber stehen die Beflirchtungen der Fusionsgegner/innen. Sie argumentieren mit dem drohenden
Verlust von Selbstbestimmung und lokaler Demokratie, dem Ruckgang der politischen Partizipation in der
Bevolkerung und mit der zunehmenden Distanz zwischen Gemeindeverwaltung und Einwohner/innen, die
schliesslich die Identitat und Verbundenheit mit der Gemeinde erodieren lasst.

Im Vergleich zu anderen Untersuchungen fokussiert sich der «Fusions-Check» dabei nicht auf einen spezifi-
schen Aspekt, sondern verwendet fir die Analyse insgesamt drei Dimensionen bzw. zehn Kriterien mit 47
Indikatoren. Damit verfolgt der «Fusions-Check» einen mehrdimensionalen systematischen Ansatz, der eine
umfassende Evaluation der Fusionseffekte erlaubt. Die Ergebnisse dienen der untersuchten Gemeinde als
Grundlage fur eine vertiefte fachliche und politische Diskussion.

Der «Ortsteil» Hirzel (bzw. die altrechtliche Gemeinde Hirzel) entwickelt sich bei sechs von zehn Kriterien
positiv (vgl. Abb. 4). Die gréssten positiven Entwicklungen zeigen die Kriterien «Standortattraktivitat», «Sozi-
ale Integration» (aufgrund der grosseren Vereinsaktivitdten in Horgen), «Professionalitdt» und «Finanzielle
Leistungsfahigkeit». Wahrend sich auch die «Aussenwirkung» positiv entwickelt hat und das «Politische En-
gagement» stabil bleibt, haben sich die Werte fiir die «Mitwirkung/IKZ», die «Biirgernahe» und die «ldentifika-
tion mit Gemeinde» reduziert. Wie erwartet schneiden die «wirtschaftlichen» Kriterien nach der Fusion besser
ab, wahrend die «gesellschaftlichen» Faktoren abnehmen.

Fur die fusionierte Gemeinde Horgen zeigt sich bei vier von zehn Kriterien eine positive Entwicklung (vgl.
Abb. 8). Wie auch beim Ortsteil «Hirzel» hat sich die «Professionalitét» verbessert, dartiber hinaus auch die
Kriterien «Politisches Engagement», «Mitwirkung/IKZ» und «Standortattraktivitat». Fur die Kriterien
«Aussenwirkung» und «Burgerndhe» sind die Werte stabil. Anders als beim Ortsteil «Hirzel» zeigen die
Kriterien «Finanzielle Leistungsfahigkeit» und «Soziale Integration» die grosste negative Veranderung.
Ebenfalls negativ verdndert haben sich die Kriterien «Filz/Vetterliwirtschaft» und «ldentifikation mit der
Gemeinde». Es ist anzunehmen, dass die Absorption von Hirzel die Gesamtgemeinde weniger stark tangiert
und andere, nicht fusionsabhéngige Faktoren die Entwicklung der Gemeinde stéarker beeinflusst haben. Dies
gilt namentlich flr die Entwicklung der «finanziellen Leistungsfahigkeit».

Ein Vergleich der Werte aus der Bevolkerungsbefragung in Hirzel zeigt ein recht stabiles Bild mit kleinem
negativem Trend. Insgesamt bewegen sich die Werte um 3 «stimme eher zu» [4 = (starke) Zufriedenheit, 1 =
(starke) Unzufriedenheit].

Die vorliegende Erhebung ist eine aussagekraftige Standortbestimmung. Trotzdem ist darauf hinzuweisen,
dass die Entwicklung der fusionierten Gemeinde bzw. des «Ortsteils Hirzel» weiterverfolgt werden sollte, um
insbesondere bei den «gesellschaftlichen Faktoren» die notwendigen Langzeiteffekte zu untersuchen. Dabei
gilt es zu berlcksichtigen, dass im Verlauf der Zeit auch andere Einflisse (z.B. Gesetzesanpassungen, ge-
sellschaftliche Trends, wie Digitalisierung etc.) die Ergebnisse beeinflussen kdnnen und deshalb die Fusions-
effekte mit der Zeit abnehmen. Die fusionierte Gemeinde wird sich langerfristig der Entwicklung von nicht-
fusionierten Gemeinden angleichen.
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Anhang

A. Indikatoren Hirzel

Indexpunkte  Indexpunkte

Kriterium : Indikatoren qu(teTII: 2016 2021
(t=0) (t=1)
1 Verwaltungsaufwand (pro Einwohner)* GB 20 52
2 Qualitat der kommunalen Dienstleistungen BB 77 72
3 Selbstfinanzierungsanteil GB 20 23
EEZZ?;::ZL‘;LS 4 Selbstfinanzierungsgrad GB 0 25
5 Anteil Transfer-Beitrage (NFA) an Gesamtertragen* GB 25 97
6 Anteil IKZ-Aufwand an Gesamtaufwand* GB 77 89
7 Bruttoverschuldungsanteil* GB 79 64
8 Stellenprozente in Kernverwaltung GB 23 100
9 Stellenprozente in Exekutive GB 37 100
10 Aufwand flr Beizug Dritter (an Gesamtaufwand)* GB 87 88
11 Telefonische Erreichbarkeit / Offnungszeiten Gemeindehaus GB 57 68
12 Qualitat Internetauftritt BB | GB 81 82
13 Kommunikation/PR BB |GB 70 71
Professionalitat | 14 Biirokratie* GB 50 100
15 Professionalitdt der Behorden/Gemeinde-MA BB|GB 79 79
16 fea;ieszaiievre\:erabschiedung der Jahresrechnung durch B 56 54
17 Dauer ordentliche Baubewilligungsverfahren* GB 0 0
18 Prozessdokumentation GB 15 26
19 Stellvertreterregelung GB 40 100
20 Wahrnehmung BB | GB 43 53
Aussenwirkung
21 Anteil Einwohner an Kantonsbevolkerung OFS 0 1
22 Anteil Zuziger an Gesamtbevolkerung OFS 62 63
23 Steuerfuss* OFS 24 73
24 Steuerertrdge natrliche Personen (pro Einwohner) OFS 85 92
25 é)nr(z)a1h(ljggléienrvsvt;|]|;eert)%ebaude mit Wohnungen OFS 6 6
Standort- 26 Konzentration Wohnzone GB kA kA
attraktivitat 27 Anzahl Kinderbetreuungsplétze pro Kind GB 12 69
8 ,(Al)r;éa1h(ljgg%;r:/?§§;ee(jr;alte und gegriindete Unternehmen OFS 100 100
29 Wachstum Arbeitsplatze (Vollzeitdquivalent, VZA) OFS 43 47
30 Steuertrage juristische Personen (pro Einwohner) OFS 11 100
31 Konzentration Gewerbe-/Industriezone GB KA. KA.
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Indexpunkte  Indexpunkte

Kriterium - Indikatoren 2016 2027
(t=0) (t=1)
32 Anzahl IKZ-Vereinbarungen* GB 59 68
33 Interesse / Teilnahme an Gemeindepolitik BB 66 60
Mitwirkung / IKZ
34 Stimmkraft pro 1'000 Einwohner GB 100 40
35 Quorum fir Initiativen/ Referenden* GB 100 100
36 Stimmbeteiligung in kommunalen Angelegenheiten GB 100 58
Politisches 37 Anzahl Kandidierende pro Amt GB 11 56
Engagement
38 Anzahl Initiativen und Referenden GB 17 17
Filz/Vetterliwirt- 39 Politisches Vertrauen der Bevolkerung BB 75 64
schaft 40 Submission GB 50 50
41 Anteil angenommene Vorlagen des Gemeindevorstands GB 100 100
Bilrgernahe
42 Zufriedenheit mit politischen Behdrden BB 76 63
' 43 AAnzahI Gesuche zur Durchflihrung einer Veranstaltung von Ver- B 50 100
Soziale einen
Integration
44 Kommunale Kulturausgaben (pro Einwohner) GB 22 22
45 Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde BB 86 80
Identlflkatlon mit 46 Durchschnittliche Dauer der Wohnsitznahme GB KA. k.A.
Gemeinde
47 Anteil Wochenaufenthalter* GB 98 97
*  Negativer Zusammenhang zwischen Indikatorwert und Indexpunkte, d.h. je grésser der Indikatorwert desto tiefer
die Anzahl Indexpunkte

Tabelle 5: Ergebnisse Indikatoren Hirzel
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B. Indikatoren Horgen

Indexpunkte  Indexpunkte

Kriterium : Indikatoren 23:;: 2016 2027
(t=0) (t=1)
1 Verwaltungsaufwand (pro Einwohner)* GB 59 52
2 Qualitat der kommunalen Dienstleistungen BB 77 72
3 Selbstfinanzierungsanteil GB 42 23
E:ZZ?:A:ZL‘:ILS 4 Selbstfinanzierungsgrad GB 87 25
5 Anteil Transfer-Beitrage (NFA) an Gesamtertragen* GB 91 97
6 Anteil IKZ-Aufwand an Gesamtaufwand* GB 92 89
7 Bruttoverschuldungsanteil* GB 87 64
8 Stellenprozente in Kernverwaltung GB 100 100
9 Stellenprozente in Exekutive GB 94 100
10 Aufwand fr Beizug Dritter (an Gesamtaufwand)* GB 91 88
11 Telefonische Erreichbarkeit / Offnungszeiten Gemeindehaus GB 91 68
12 Qualitat Internetauftritt BB|GB 81 82
13 Kommunikation/PR BBIGB 70 71
Professionalitat | 14 Burokratie* GB 39 100
15 Professionalitdt der Behorden/Gemeinde-MA BB | GB 75 79
16 E)::iesza(zevre\:erabschiedung der Jahresrechnung durch B 56 54
17 Dauer ordentliche Baubewilligungsverfahren* GB 0 0
18 Prozessdokumentation GB 22 26
19 Stellvertreterregelung GB 76 100
20 Wahrnehmung BB|GB 52 53
Aussenwirkung
21 Anteil Einwohner an Kantonsbevdlkerung OFS 1 1
22 Anteil Zuziiger an Gesamtbevdlkerung OFS 62 63
23 Steuerfuss* OFS 69 73
24 Steuerertrdge nattrliche Personen (pro Einwohner) OFS 83 92
5 é;iaréggl;r;tﬂis(EbaUde mit Wohnungen OFS 7 6
Standort- 26 Konzentration Wohnzone GB k.A. KA.
attraktivitat 27 Anzahl Kinderbetreuungsplatze pro Kind GB 51 69
08 é)rwrza1h(ljggtéia;]r£§§;eec:;elte und gegrindete Unternehmen OFS 100 100
29 Wachstum Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalent, VZA) OFS 51 47
30 Steuertrage juristische Personen (pro Einwohner) OFS 100 100
31 Konzentration Gewerbe-/Industriezone GB KA. KA.
32 Anzahl IKZ-Vereinbarungen* GB 5 68
Mitwirkung / IKZ | 33 Interesse / Teilnahme an Gemeindepolitik BB 66 60
34 Stimmkraft pro 1'000 Einwohner GB 72 40
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Indexpunkte  Indexpunkte

Kriterium . Indikatoren 2016 2027
(t=0) (t=1)
35 Quorum fUr Initiativen/ Referenden* GB 100 100
36 Stimmbeteiligung in kommunalen Angelegenheiten GB 34 58
Poltisches 37 Anzahl Kandidierende pro Amt GB 16 56
Engagement
38 Anzahl Initiativen und Referenden GB 50 17
Filz/Vetterliwirt- 39 Politisches Vertrauen der Bevolkerung BB 75 64
schaft 40 Submission GB 100 100
41 Anteil angenommene Vorlagen des Gemeindevorstands GB 89 100
Birgernahe
42 Zufriedenheit mit politischen Behorden BB 76 63
Anzahl Gesuche zur Durchfiihrung einer Veranstaltung von
Soziale 43 Vereinen GB 100 100
Integration
44 Kommunale Kulturausgaben (pro Einwohner) GB 43 22
45 Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde BB 86 80
Identlﬂkann mit 46 Durchschnittliche Dauer der Wohnsitznahme GB KA. k.A.
Gemeinde
47 Anteil Wochenaufenthalter* GB 97 97
*  Negativer Zusammenhang zwischen Indikatorwert und Indexpunkte, d.h. je grésser der Indikatorwert desto tiefer
die Anzahl Indexpunkte

Tabelle 4: Ergebnisse Indikatoren Horgen
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C. Bevolkerungsbefragung Hirzel t=1

Kommunale Dienstleistungen

«Indikator 2: Qualitat der kommunalen Dienstleistungen»
Hirzel (Horgen), N = 227-493

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Die Qualitat der kommunalen Dienstleistungen ist insgesamt gut.
Die Einwohnerkontrolle hat eine hohe Qualitat.

Kindergarten, Primarschule und Oberstufe haben eine hohe Qualitat.

52.4%

Die Freizeitangeb. f. Kinder & Jugendl. haben eine hohe Qualitét. 55.1%

Die Unterstiitzung/Betreuung élterer Pers. hat eine hohe Qualitat. 451%

46.4%

I
499%
I

57.2% 23.1%

43.9% 20.6%

Die Schneeraumung hat eine hohe Qualitat.
Die &ffentliche Sicherheit und Ordnung hat eine hohe Qualitét.
Die kommunalen Sportanlagen haben eine hohe Qualitét.

Die Verkehrssituation hat eine hohe Qualitét.

u stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu u stimme stark zu

Kommentar: Die Qualitat der abgefragten Dienstleistungen wird mehrheitlich als gut bis sehr gut beurteilt
(blaue Bereiche). Allerdings sind ca. 35% mit der Verkehrssituation tGberhaupt nicht oder eher nicht zufrieden.
Beim Bereich Kindergarten, Primarschule und Oberstufe sowie bei den Freizeitangeboten fir Kinder und
Jugendliche sind es jeweils ca. 23%.

Internetauftritt und Kommunikations-/Informationstéatigkeit

«Indikator 12: Qualitat Internetauftritt»
Hirzel (Horgen), N = 360-398
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Die Qualitat des Internetauftritts der Gemeinde ist insgesamt gut. 8.3% 58.5%
Die Internetseite der Gemeinde ist benutzerfreundlich. 13.1% 57.4%
Die Internetseite der Gemeinde ist informativ. §7.0% 60.1%
Die Internetseite der Gemeinde ist aktuell. §5.8% 59.7%
u stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu m stimme stark zu

Kommentar: Die Befragten beurteilen die Qualitat des Internetauftritts insgesamt positiv. Bei der Beurteilung
der Benutzerfreundlichkeit stimmen knapp 15% Uberhaupt nicht oder eher nicht zu, weshalb hier das grosste
Verbesserungspotenzial gesehen wird.
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«Indikator 13: Kommunikations- und Informationstatigkeit»
Hirzel (Horgen), N = 434-477

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Die Gemeinde pflegt eine offene und transparente

o o 12.0% 63.8% 20.7%
Kommunikationspolitik. -

Durch die bestehenden Informationsmittel werde ich gut informiert. 10.7% 58.1% 29.1%

Ich bin Gber kommunale Abstimmungen so gut informiert, dass ich mir

S : » 53% 52.9%
eine eigene Meinung bilden kann.

m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu u stimme stark zu

Kommentar: Die Mehrheit der Befragten beurteilen die Kommunikations- und Informationstatigkeit der Ge-
meinde positiv. Die Aussage zu einer offenen und transparenten Kommunikationspolitik erhalt von den drei
Aussagen den hochsten Anteil an weniger/keiner Zustimmung (roter Bereich, ca. 15%).

Professionalitédt der Mitarbeitenden/Behorden

«Indikator 15: Professionalitat der Mitarbeitenden/Behérden»
Hirzel (Horgen), N = 311-414
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| |
Die Behordenmitglieder sind kompetent (z.B. Auskunftserteilung,
o o : 10.6% 59.0%
Dossiersicherheit).
Die Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung sind kompetent (z.B. o o
Auskunftserteilung, Dossiersicherheit). : :
Die Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung sind effizient. 15.2% 47.9%
Die Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung sind flexibel. 21.2% 46.0%
Die Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung sind freundlich. 44.2%
| |
m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu m stimme stark zu

Kommentar: Hier fallt die Freundlichkeit der Mitarbeitenden besonders positiv auf; Die Aussage zur Freund-
lichkeit der Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung erhalt mit ca. 94% die hdchste Zustimmung. Auch bei
den Ubrigen Aussagen betragt die Zustimmungsrate mindestens 73%. Am meisten Verbesserungspotenzial
wird bei der Flexibilitat gesehen.
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Aussenwirkung

0%

Unsere Gemeinde wird auf regionaler Ebene gut wahrgenommen und
kann ihre Anliegen durchsetzen.

Unsere Gemeinde wird auf kantonaler Ebene gut wahrgenommen und
kann ihre Anliegen durchsetzen.

m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu

13.2%

«Indikator 20: Aussenwirkung»
Hirzel (Horgen), N = 311;273

20% 40%

16.8%

stimme eher zu

62.4%

59.0%

60% 80%

m stimme stark zu

100%

Kommentar: Geméss der Mehrheit der Befragten scheint die Aussenwirkung durchaus vorhanden zu sein.
Die Aussenwirkung auf regionaler Ebene wird dabei jedoch besser eingeschatzt als die Aussenwirkung auf

kantonaler Ebene.

Politisches Interesse

0%

Ich bin ganz allgemein an der Gemeindepolitik interessiert.

Ich kenne mich gut mit den politischen Zusammenhangen in meiner
Gemeinde aus.

m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu

«Indikator 33: Politisches Interesse»
Hirzel (Horgen), N = 487; 480

20% 40%

|

24.2%

37.5%

stimme eher zu

46.0%

60% 80%

41.7%

u stimme stark zu

100%

Kommentar: Ca. 72% haben angegeben, dass sie allgemein eher oder stark an der Gemeindepolitik interes-
siert sind und 28% hingegen Uberhaupt nicht oder eher nicht. Der Anteil der Personen, der sich gut mit den
politischen Zusammenhangen in der Gemeinde auskennt, ist im Vergleich tiefer; ca. 44% stimmen eher nicht

oder Uberhaupt nicht zu und 56% stimmen eher oder stark zu.
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Politisches Vertrauen der Bevolkerung

«Indikator 39: Politisches Vertrauen der Bevélkerung»
Hirzel (Horgen), N = 203-470

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ich habe Vertrauen in die Arbeit der Gemeindebehdrden. 102% 67.7%

Die Gemeindebehorden sind in ihren Entscheidungen unparteiisch. 28.0% 52.9%

Kommunale Verfahren und Genehmigungsprozesse werden nicht

o 25.3% 54.9% 13.6%
verzogert.

Keines der gewahlten Exekutivmitglieder in meiner Gemeinde

; - L o ) 14.3% 56.7%
missbraucht sein Amt fiir seinen personlichen Vorteil.

m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu m stimme stark zu

Kommentar: Die hochste Zustimmung erhalt die Aussage zum Vertrauen in die Arbeit der Gemeindebehorde.
Am wenigsten Zustimmung erhalt die Aussage, dass die Gemeindebehdrden in ihren Entscheidungen unpar-
teiisch sind. Allerdings wurden diese Aussage und die Ubrigen beiden Aussagen von 203 bis 293 Befragten
beurteilt, die Ubrigen Personen haben auf eine Beurteilung verzichtet.

Zufriedenheit mit politischen Behorden

«Indikator 42: Zufriedenheit mit politischen Behorden»

Hirzel (Horgen), N = 440; 400

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ich bin im Allgemeinen zufrieden mit den Massnahmen, welche die
Behorden meiner Gemeinde zur Losung von verschiedenen Problemen 141% 66.8% 15.7%
ergreifen.

Die Gemeindebehdrden gehen auf die Anliegen der Bevélkerung ein. 20.8% 61.3% 13.3%

u stimme (berhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu m stimme stark zu m weiss nicht

Kommentar: Ca. 83% bzw. 75% stimmen den Aussagen zur Zufriedenheit mit den politischen Behorden zu.
Dabei erhélt die Aussage, dass die Gemeindebehorden auf die Anliegen der Bevélkerung eingeht, weniger
Zustimmung.
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Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde

«Indikator 45: Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde»

Hirzel (Horgen), N = 449-498

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| |
Ich bin alles in allem mit dem Leben in meiner Gemeinde zufrieden. 40.8%
Ich flhle mich stark mit der Nachbarschaft, dem Quartier und der
” 10.9% 40.7%
Wohngemeinde verbunden.
Die Gemeinde ist ein attraktiver Wohnort. I 39.4%
Die Wohn- und Lebensqualitat in meiner Gemeinde ist hoch. [5.7% 39.3%
Ich empfehle Freunden und Bekanr\ten meine Gemeinde als Wohnort ' o oo
weiter.
| |
m stimme Uberhaupt nicht zu stimme eher nicht zu stimme eher zu = stimme stark zu

Kommentar: Die Aussagen zur Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde erhalten eine hohe Zustim-
mung von ca. 86% bis ca. 96%. 14.3% wurden die Gemeinde als Wohnort Uberhaupt nicht oder eher nicht
weiterempfehlen.

Ergdnzende Kommentare der Befragten

Bei der Bevolkerungsbefragung in Hirzel erganzten viele antwortenden Personen ihre Kreuze auf den Frage-
bogen mit Kommentaren. Die Befragten sehen insbesondere Verbesserungspotenzial bei der Verkehrs-
situation (z.B. Verkehrsberuhigungsmassnahmen, -kontrollen, Tunnelbau, Verbindungen 6ffentlicher Ver-
kehr) und bei der Kompetenz sowie Effizienz bei der Erledigung der Aufgaben der Gemeinde. Zudem betonen
einige Befragte die Wichtigkeit unparteiischer Entscheidungen und einer gemassigten Bautatigkeit.
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