Donnerstag, 12. Dezember 2013, 20.00 Uhr
Gemeindesaal Schinzenhof

Einladung zur
Gemeindeversammiung

horgen ‘&L@%



Wir unterbreiten Ihnen zur Abstimmung an der Gemeindeversammlung:

Geschifte

1. Totalrevision der Statuten der Pensionskasse Horgen - Genehmigung

2. Verordnung Uber die Finanzierung der Pensionskasse und das
Wahlverfahren der Mitglieder der Pensionskassenkommission -
Genehmigung

3. Teilrevision Personalverordnung (Behérdenentschadigung) -
Genehmigung

4. Siedlungs- und Wohnassistenz - Institutionalisierung - Genehmigung

5. Voranschlag 2014 Politisches Gemeindegut und
Festsetzung Steuerfuss - Genehmigung *)

Horgen, 9. September 2013 Gemeinderat Horgen

Seite

10

13

17

Theo Leuthold, Gemeindeprasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

*) Siehe Beilage «Voranschlag Politisches Gemeindegut 2014»

In dieser Weisung wird zu Gunsten einer vereinfachten Lesbarkeit
nur die mannliche Form verwendet.



1. Totalrevision der Statuten der Pensionskasse
Horgen - Genehmiqung

Antrag
1. Die vorliegenden Statuten der Pensionskasse der Gemeinde Horgen werden
genehmigt.

2. Die neuen Statuten treten nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten
am 1. Januar 2014 in Kraft und ersetzen alle bisherigen Statuten.

3. Die Pensionskassenkommission wird ermdchtigt, allfallige aus dem Geneh-
migungsverfahren zwingend notwendige geringfiigige Anderungen an diesen
Statuten in eigener Kompetenz vorzunehmen.

4. Die Pensionskassenkommission wird beauftragt, diesen Beschluss zu voll-
ziehen.

Die Statuten finden Sie im Anhang dieser Weisung.




Bericht

Ausgangslage

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen ist als unselbstandige &ffentlich-recht-
liche Anstalt im Jahre 1926 gegriindet worden. Sie versichert die Angestellten
der Gemeinde auf der Grundlage des Bundesgesetzes Uber die berufliche Vor-
sorge (BVG) gegen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditdt und Tod. Ihr
angeschlossen sind zusatzlich die folgenden Institutionen, welche Aufgaben im
offentlichen Interesse erfillen:

- Zweckverband fir die Abfallverwertung des Bezirkes Horgen, Horgen
- Zlrichsee-Fahre Horgen-Meilen AG, Meilen
- Baumann Ferienheimstiftung, Horgen

Verselbstandigung

Der Bundesrat hat auf den 1. Januar 2012 neue Gesetzesbestimmungen zur
Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen o&ffentlich-rechtlicher Koérperschaften
festgesetzt. Die Neuerungen haben zum Ziel, die finanzielle Sicherheit der Vor-
sorgeeinrichtungen zu gewdhrleisten. Die Pensionskassen sollen zudem rechtlich,
organisatorisch und finanziell aus der Verwaltungsstruktur herausgeldst und ver-
selbstandigt werden.

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen muss deshalb bis Ende 2013 vom der-
zeitigen Status einer unselbstdndigen Anstalt 6ffentlichen Rechts in eine selbstan-
dige Anstalt 6ffentlichen Rechts uberflhrt werden. Die neue Pensionskasse wird
im Register fir berufliche Vorsorge und im Handelsregister eingetragen.

Grundlagen

Die teilrevidierte Gemeindeordnung hat der Souveran an der Urne am 9. Juni
2013 gutgeheissen. Damit sind die rechtlichen Grundlagen der Pensionskasse
in der Gemeindeordnung vorab in Art. 53a-f neu geregelt. Zur Begrindung der
selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt dienen die heute zur Abstimmung vor-
liegenden Statuten und die dazugehdrende Verordnung Uber die Finanzierung der
Pensionskasse und die Wahl der Mitglieder der Pensionskassenkommission, welche
als separate Vorlage den Stimmberechtigten unterbreitet wird (Geschaft Nr. 2).

Statuten

Die vorliegenden Statuten regeln die Rechtsform, den Zweck und die Eckwerte der
Vorsorge ebenso die Vermdégensiibernahme und die Verwendung des Vermdgens.
Weiter wird bestimmt, wer fiir die Flihrung der Pensionskasse zustandig ist und wie
die Kontrolle erfolgt. Ebenfalls Teil der Statuten sind die Bestimmungen bei einer
allfalligen Aufldsung der Pensionskasse.



Zusammenfassung /Antrag

Mit der Totalrevision der Statuten und dem Erlass der Verordnung (separate
Vorlage) wird die Pensionskasse der Gemeinde Horgen in die Lage versetzt, der
vom Bundesrat angeordneten rechtlichen Selbstandigkeit und Loslésung von der
Gemeindeverwaltung nachzufolgen. Mit der Begrindung einer selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalt sind der Gemeinderat und die Pensionskassenkom-
mission Uberzeugt, den richtigen Rechtstrdager gewahlt zu haben. Dokumentiert
dies doch die Nahe des Vorsorgewerkes zur Gemeinde und den lokalen Bezug.

Der Vollzug der Verselbstandigung hat keine direkten Kostenfolgen fiir die Gemein-
de und die angeschlossenen Institutionen.

Die Pensionskassenkommission ersucht die Stimmberechtigten, der Totalrevision
der Statuten der Pensionskasse zuzustimmen.

Horgen, 21. August 2013 Pensionskassenkommission Horgen

Theo Leuthold, Prasident
Werner Rusterholz, Verwalter

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat diese Vorlage der Pensionskassenkommission im Sinne von
Art. 54, Abs. 3 der Gemeindeordnung geprift und empfiehlt den Stimmberech-
tigen, dem Antrag zuzustimmen.

Horgen, 2. September 2013 Gemeinderat Horgen

Theo Leuthold, Gemeindeprdasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.
Horgen, 4. Oktober 2013 Rechnungsprifungskommission Horgen

Felix Jackle, Prasident a.i.
Roman S. Gemperle, Aktuar



2. Verordnung liber die Finanzierung der Pensions-
kasse und das Wahlverfahren der Mitglieder
der Pensionskassenkommission - Genehmigung

Antrag

1. Die vorliegende Verordnung Uber die Finanzierung der Pensionskasse der
Gemeinde Horgen wird genehmigt.

2. Die neue Verordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten
am 1. Januar 2014 in Kraft.

3. Die Pensionskassenkommission wird ermdchtigt, allfallige aus dem
Genehmigungsverfahren zwingend notwendige geringfiigige Anderungen an
der Verordnung in eigener Kompetenz vorzunehmen.

4. Die Pensionskassenkommission wird beauftragt, diesen Beschluss zu
vollziehen.

Die Verordnung finden Sie im Anhang dieser Weisung.




Bericht

Ausgangslage

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen ist als unselbstdndige &ffentlich-recht-
liche Anstalt im Jahre 1926 gegriindet worden. Sie versichert die Angestellten
der Gemeinde auf der Grundlage des Bundesgesetzes Uber die berufliche Vor-
sorge (BVG) gegen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditéat und Tod. lhr
angeschlossen sind zusatzlich die folgenden Institutionen, welche Aufgaben im
offentlichen Interesse erfiillen:

- Zweckverband fir die Abfallverwertung des Bezirkes Horgen, Horgen
- Zirichsee-Fahre Horgen-Meilen AG, Meilen
- Baumann Ferienheimstiftung, Horgen

Verselbstandigung

Der Bundesrat hat auf den 1. Januar 2012 neue Gesetzesbestimmungen zur
Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen offentlich-rechtlicher Koérperschaften
festgesetzt. Die Neuerungen haben zum Ziel, die finanzielle Sicherheit der Vor-
sorgeeinrichtungen zu gewdhrleisten. Die Pensionskassen sollen zudem rechtlich,
organisatorisch und finanziell aus der Verwaltungsstruktur herausgeldst und ver-
selbstandigt werden.

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen muss deshalb bis Ende 2013 vom der-
zeitigen Status einer unselbstandigen Anstalt 6ffentlichen Rechts in eine selbstan-
dige Anstalt 6ffentlichen Rechts Uberfihrt werden. Die neue Pensionskasse wird
im Register fur berufliche Vorsorge und im Handelsregister eingetragen.

Grundlagen

Die teilrevidierte Gemeindeordnung hat der Souverdn an der Urne am 9. Juni
2013 gutgeheissen. Damit sind die rechtlichen Grundlagen der Pensionskasse
in der Gemeindeordnung neu geregelt. Zur Begriindung der selbstandigen 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalt dienen die heute zur Abstimmung gelangende Verordnung
Uber die Finanzierung der Pensionskasse und die Wahl der Mitglieder der Pensions-
kassenkommission sowie die Statuten. Diese sind als separate Vorlage den Stimm-
berechtigten zur Genehmigung unterbreitet worden (Geschaft Nr. 1).

Die neu gegriindete Pensionskasse der Gemeinde Horgen wird bei Annahme der
Statuten und der dazugehdérenden Verordnung ihre Funktion per 1. Januar 2014
aufnehmen. Sie Gbernimmt von der unselbstandigen Anstalt alle Aktiven und
Passiven und tritt in deren Rechte und Pflichten ein. Zudem wird die von der un-
selbstdndigen Anstalt erworbene Liegenschaft Gartenstrasse 9, Horgen, auf den
Namen der Pensionskasse der Gemeinde Horgen im Grundbuch eingetragen.



Weshalb eine Verordnung?

Die Verordnung regelt die Finanzierung und die paritadtische Verwaltung der Pen-
sionskasse der Gemeinde Horgen.

Sie bestimmt, dass die Pensionskasse der Gemeinde Horgen die Bedingungen der
Vollkapitalisierung erfillt. Durch die Verselbstandigung als solches entstehen fir
die Gemeinde keine zusatzlichen Kosten.

Weiter regelt sie die paritatische Verwaltung und bestimmt die Zusammensetzung,
das Wahlverfahren und die Voraussetzungen der Mitglieder der Pensionskassen-
kommission.

Ebenfalls enthalten sind Bestimmungen zu Verwaltungskosten, zur Sanierung, und
dem Vermdégensibergang.

Keine Staatsgarantie

Sie weist darauf hin, dass der Souverdan der Pensionskasse keine eigentliche
Staatsgarantie gegeben hat. Das Gemeinwesen und die angeschlossenen Institu-
tionen gewahren der Pensionskasse jedoch im Rahmen einer subsidiaren Haftung
eine gewisse «Rickendeckungy. Falls die Pensionskasse nicht aus einer zeitlich
unabsehbaren Unterdeckung - nach Ausschdpfung aller gesetzlichen Sanierungs-
mdglichkeiten - kdme, kann die Pensionskassenkommission mit einem Unterstiit-
zungsantrag an die Gemeinde, respektive an die Stimmbdirger gelangen.

Gemadss den Schlussbestimmungen verbleiben die fur die laufende Amtsdauer
2010/2014 in die paritatisch zusammengesetzte Pensionskassenkommission ge-
wdhlten Mitglieder bis zu den Erneuerungswahlen im Frihjahr 2014 im Amt und
setzen den Verselbstandigungsprozess verantwortlich um.

Das Wahlprozedere der neu zu wahlenden Pensionskassenkommission ist im Ge-
schafts- und Organisationsreglement der Pensionskasse festgelegt. Dieses Regle-
ment erlasst die Pensionskassenkommission.



Zusammenfassung/Antrag

Mit dem Erlass der Verordnung und den angepassten Statuten erfillt die Pen-
sionskasse der Gemeinde Horgen die vom Bundesrat angeordneten rechtliche
Selbstandigkeit und Loslésung von der Gemeindeverwaltung. Der Gemeinderat
und die Pensionskassenkommission sind Uberzeugt, in der Rechtsform der selb-
standigen o&ffentlich-rechtlichen Anstalt den richtigen Rechtstrdger gewdhlt zu
haben. Dokumentiert dies doch die Ndhe des Vorsorgewerkes zur Gemeinde und
den lokalen Bezug.

Der Vollzug der Verselbstandigung hat keine direkten Kostenfolgen fiir die Gemein-
de und die angeschlossenen Institutionen.

Die Pensionskassenkommission ersucht die Stimmberechtigten, der Verordnung
der Pensionskasse zuzustimmen.

Horgen, 21. August 2013 Pensionskassenkommission Horgen

Theo Leuthold, Prasident
Werner Rusterholz, Verwalter

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat diese Vorlage der Pensionskassenkommission im Sinne von
Art. 54, Abs. 3 der Gemeindeordnung geprift und empfiehlt den Stimmberech-
tigten, dem Antrag zuzustimmen.

Horgen, 2. September 2013 Gemeinderat Horgen

Theo Leuthold, Gemeindeprdasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

Antrag der Rechnungspriifungskommission

Wir empfehlen der Gemeindeversammlung, diesem Antrag zuzustimmen.
Horgen, 4. Oktober 2013 Rechnungsprifungskommission Horgen

Felix Jackle, Prasident a.i.
Roman S. Gemperle, Aktuar



3. Teilrevision der Personalverordnung
(Behordenentschadigung) - Genehmigung

Antrag

1. Die Teilrevision der Personalverordnung im Abschnitt «G. Entschadigung an
Mitglieder von Behorden» wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird beauftragt, diesen Beschluss zu vollziehen.
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Bericht

Ausgangslage

Die heutige Personalverordnung wurde mit Beschluss der Gemeindeversammlung
auf den 1. Januar 2010 bzw. auf die Amtsdauer 2010/2014 in Kraft gesetzt.

An der Urnenabstimmung vom 9. Juni 2013 hat der Souverdn der Teilrevision der
Gemeindeordnung zugestimmt. In der Folge wird das Schulprdsidium auf Beginn
der neuen Amtsperiode in den Gemeinderat integriert. Parallel dazu werden die
weiteren Aufgaben auf die restlichen 8 anstelle der bisher 9 Ressorts verteilt.

In der Weisung zuhanden der Stimmberechtigten wurde bereits die Vorbereitung
von Anschlussvorlagen zuhanden der Gemeindeversammlung vom Dezember 2013
angekiindigt. Nebst den Vorlagen zur Pensionskasse gilt es die Personalverord-
nung im Abschnitt «G. Entschadigung an Mitglieder von Behdrden» auf die Neu-
organisation des Gemeinderats anzugleichen.

Kostenneutrale Neuorganisation des Gemeinderats

Mit den Anpassungen in der Gemeindeordnung bzw. der Organisationsverordnung
wird - wie im Rahmen des damaligen Vernehmlassungsverfahrens informiert - die
Ressortbelastung ausgewogener ausfallen. Demzufolge resultiert beziglich der
Amterbelastung keine Unterscheidung mehr zwischen den verschiedenen Ressort-
vorstehenden. Das Aufgabengebiet des wegfallenden Ressorts Gesundheit, Ener-
gie und Umwelt wird als Folge auf die Ubrigen Ressorts aufgeteilt. Dies gilt auch
fir die wegfallende Entschadigung von Fr. 42'792.90 des bisherigen Ressortvor-
stehenden, welche auf die Ubrigen sieben Ressorts sowie das Gemeindeprasidium
(zahlt im Verhaltnis zu den einzelnen Ressorts wie bisher doppelt) aufgeteilt wird.

In diesem Zusammenhang beantragt der Gemeinderat der Gemeindeversammlung
folgenden Anderungen im Abschnitt G der Personalverordnung (rot = Anderung)
zuzustimmen:

G. Entschadigungen an Mitglieder von Behorden

Gemeinderat Bisher in Neu in
Franken Franken
Gemeindeprdsidentin/Gemeindeprasident 90'965.45 99'286.30
Schulprdsidentin/Schulprdsident 69'538.45 69'538.45
Ressortvorsteher/Ressortvorsteherinnen (7) 52'302.42
Vorsteherin/Vorsteher Sozialamt, 48'142.00

Hochbauamt, Tiefbauamt, Werkamt, Finanzamt,
Liegenschaften-, Freizeit- und Sportamt

Vorsteherin/Vorsteher Gesundheits-, Energie- 42'792.90
und Umweltamt, Polizei- und Wehramt
Gesamtkosten 534'941.70| 534'941.70

(Ansdtze gemadss geltender Personalverordnung, Stand Teuerung per 1.1.2009)
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Einsparung durch Verkleinerung der Schulpflege

Sowohl das Schulprasidium - welches als neuntes Mitglied neu im Gemeinderat
Einsitz nehmen wird - als auch die Schulpflege, Sozialbehérde und Rechnungs-
prifungskommission werden in der kommenden Amtsperiode unverandert ent-
schadigt. Einsparungen bei den Behdrdenentschadigungen ergeben sich - bedingt
durch die Verkleinerung von bisher elf auf neu neun Mitglieder - einzig in der
Schulpflege.

Schlussfolgerung

Mit den in der neuen Gemeindeordnung aufgeflihrten neuen gemeinderatlichen
Ressorts strebt der Gemeinderat eine ausgewogene Verteilung der Aufgaben auf
seine Mitglieder an. Dabei werden - bedingt durch die Integration des Schulprasi-
diums - die bisherigen Aufgaben auf acht Ressorts aufgeteilt. Mit der analogen
ausgeglichenen Aufteilung der Behérdenentschadigung wird dem Mehraufwand
der einzelnen Gemeinderate ohne Mehrkosten Rechnung getragen.

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, der Teilrevision der Personalver-
ordnung zuzustimmen.

Horgen, 8. Juli 2013 Gemeinderat Horgen

Theo Leuthold, Gemeindeprasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

Antrag der Rechnungspriifungskommission

Wir empfehlen der Gemeindeversammlung, diesem Antrag zuzustimmen.
Horgen, 4. Oktober 2013 Rechnungsprifungskommission Horgen

Felix Jackle, Prasident a.i.
Roman S. Gemperle, Aktuar
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4. Siedlungs- und Wohnassistenz -

Institutionalisierung - Genehmiqung

Antrag

1.

2.

Das Pilotprojekt Siedlungs- & Wohnassistenz wird in ein standiges Angebot
der Gemeinde Horgen Uberflihrt. Die Aufgabe wird in der Abteilung Alter und
Gesundheit angesiedelt.

Der Gemeinderat wird beauftragt, den Beschluss zu vollziehen.
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Bericht

Ausgangslage
Die Gemeinde Horgen hat 2008 das Altersleitbild mit dem Titel «Altersvertragliche
Lebensrdumey Uberarbeitet und u.a. die folgenden Ziele formuliert:

«Ilm Zentrum der Bemihungen steht das Ziel, allen Personen, auch mit krankheits-
und altersbedingten Einschrankungen, eine selbststdndige Lebensfiihrung so
lange als mdglich und erwiinscht in der vertrauten Umgebung zu sichern.

Ein gut ausgebautes ambulantes und teilstationdres Angebot unterstiitzt die
selbststandige Lebensfliihrung im Alter. Es gilt der Grundsatz, soviel ambulante
Angebote wie mdglich, soviel stationdre Angebote wie notig».

201 ist das neue Pflegegesetz samt Ausflihrungsbestimmungen in Kraft getreten.
Der Kanton postuliert darin den Grundsatz «ambulant vor stationar».

Um die Kernanliegen des Altersleitbilds 2008 zu realisieren, hat der Gemeinderat
an der Sitzung vom 7. September 2009 der Umsetzung des Projektes «Siedlungs-
und Wohnassistenz Horgen» ab Juli 2010 bis Juni 2012 zugestimmt.

Die Aufgaben der Siedlungs- und Wohnassistenz

Die in dieser Funktion eingesetzte Sozialarbeiterin wirkt einerseits im Senioren
Begegungszentrum Baumagartlihof als Ansprechperson fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner und sie betreut und unterstitzt Seniorinnen und Senioren, welche im
Pilotquartier in ihren eigenen Wohnungen leben.

Die Siedlungs- und Wohnassistenz (S&W) bietet folgende Leistungen an:

- Sie stellt flr die betagten Personen eine Ansprechperson dar, sucht betagte Per-
sonen im Pilotquartier auf und vermittelt bei Bedarf Unterstiitzung durch Ange-
hdrige, Nachbarn oder Fachstellen.

- Sie zeigt Méglichkeiten und Grenzen des selbststandigen Wohnens auf und regelt
Notfallsituationen.

Férderung sozialer
Beziehungen durch
Organisation und
Unterstitzung
geselliger Anldsse.
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- Sie fordert die sozialen Beziehungen von dlteren Menschen, indem sie gesellige
Anldsse organisiert und die dltere Generation zur Teilnahme motiviert.

- Sie arbeitet eng mit der Spitex und dem Senioren Begegnungszentrum Baum-
gartlihof zusammen und ist auch fir eine gute Vernetzung der Fachstellen aus
dem préstationdren Bereich in Horgen zustandig.

Mit diesen Supportleistungen werden die persdnlichen Ressourcen der Senio-
rinnen und Senioren gestitzt und geférdert. Die Siedlungs- & Wohnassistenz baut
auf den bestehenden nachbarschaftlichen Netzwerken auf, starkt oder erneuert
sie oder initiiert bei Bedarf neue. Sie setzt sich dafir ein, dass die Quartiere der
Gemeinde Horgen als attraktives Wohnumfeld fir die dlteren Personen erhalten
und altersvertraglich weiter entwickelt werden. Damit ist sie eine zentrale Akteurin
in der Altersarbeit der Gemeinde Horgen.

Das Projekt Siedlungs- & Wohnassistenz ist sehr qut
angelaufen.

Externe Beurteilung

Der Gemeinderat hat die Firma Interface, Luzern mit der Durchfiihrung der Eva-
luation des Projekts beauftragt. Fir die Studie wurden eine Dokumentenanalyse,
leitfadengestiitzte Expertengesprdche, eine schriftliche Befragung, persénliche
Gesprache sowie Workshops durchgefiihrt. Die Evaluation zeigt, dass das Projekt
Siedlungs- und Wohnassistenz sehr gut angelaufen ist.

Aus der Untersuchung ergaben sich erste Hinweise, dass die Verweildauer der
Betagten zuhause dank dem Projekt erhéht werden konnte, sodass von neutralen
oder sogar positiven finanziellen Effekten fir die Gemeinde ausgegangen werden
kann. Das Evaluationsteam der Firma Interface leitet verschiedene Empfehlungen
ab.

Verlangerung des Projektes

Aufgrund dieser positiven Aussagen hat der Gemeinderat am 4. Juni 2012 den Vor-
schlag der Arbeitsgruppe Alter aufgenommen, das Projekt weiterzufiihren und die
Erfahrungen zu vertiefen. Er bewilligte die Weiterfliihrung des Projektes bis Ende
2013. Mit diesem Vorgehen stellte er sicher, dass die im Evaluationsbericht genann-
ten Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.

Die weitere Entwicklung
Die Siedlungs- & Wohnassistenz hat ihre Arbeit wie folgt weitergefihrt:

- Als erstes hat sie die Notfallsicherung auf ganz Horgen ausgedehnt und eine Not-
ruforganisation mit freiwilligen Helferinnen und Helfern aufgebaut.

- Zur Intensivierung der Informationsarbeit ist sie an verschiedenen Veranstal-
tungen prdsent und ansprechbar, die auch von Bewohnerinnen und Bewohnern
des Pilotquartiers besucht werden. So gelingt es ihr, das Angebot bekannter

15



zu machen und Beziehungen aufzubauen. Mit dem Aufbau der Mittagstische
«Tavolatay» hat sie ein weiteres Element eingefiihrt, um die Betagten des Pilot-
quartiers und auch andere zu vernetzen.

- Die Statistik ihrer Tatigkeiten vom Juli 2012 bis Mai 2013 zeigt, dass sie in diesem
Zeitraum fast 7'000 Kontakte, Begegnungen oder Beratungen hatte und zahl-
reiche Veranstaltungen organisiert hat.

Kostenzusammenstellung

Die Wohn- und Siedlungsassistenz hat ihren Arbeitsplatz im Senioren Begegnungs-
zentrum Baumgartlihof. Ohne Berlckisichtigung der Infrastrukturkosten fallen
jahrlich Personalkosten an.

Kosten fir Lohn und Sozialleistungen der 80%-Stelle Fr.  110'000.00
Total Fr. 110'000.00
Schlussfolgerung

Das Projekt Siedlungs- & Wohnassistenz erzielt eine gute Wirkung und unterstitzt
die im Altersleitbild gesetzten Ziele wesentlich. Fir die Arbeitsgruppe Alter ist es
darum dusserst wichtig, dass diese Arbeit weitergefiihrt wird. Dies umso mehr, als
die Siedlungs- & Wohnassistenz ihre Beratungstatigkeit mit einem Teil ihres Stel-
lenpensums in die Anlaufstelle Gesundheit & Alter einbringen wird.

Konseguenzen im Fall einer Ablehnung

Falls die Vorlage abgelehnt wiirde, lauft das Projekt per 31. Dezember 2013 aus.
Damit kdnnte ein wichtiger Baustein des Altersleitbildes nicht umgesetzt werden.
Insbesondere die in der Evaluation festgestellten positiven finanziellen Effekte
wirden nicht realisiert.

Horgen, 8. Juli 2013 Gemeinderat Horgen

Theo Leuthold, Gemeindeprasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

Antrag der Rechnungspriifungskommission

Wir empfehlen der Gemeindeversammlung, diesem Antrag zuzustimmen.
Horgen, 4. Oktober 2013 Rechnungsprifungskommission Horgen

Felix Jackle, Prasident a.i.
Roman S. Gemperle, Aktuar
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5. Voranschlag 2014 Politisches Gemeindegut und
Festsetzung Steuerfuss - Genehmigung

Antrag
1. Der Voranschlag 2014 fir das Politische Gemeindegut wird genehmigt.

2. Fir das Jahr 2014 wird der Gemeindesteuerfuss auf 90 % der einfachen
Staatssteuer festgesetzt.

Der im Voranschlag ausgewiesene Aufwandiberschuss setzt sich wie folgt

zusammen:
Zu deckender Aufwandiberschuss Fr. 69'862'000.00
90% Gemeindesteuern Fr. 63'450'000.00
Aufwandiiberschuss, Entnahme Eigenkapital Fr. 6'412'000.00

3. Die Gemeindesteuern werden zusammen mit der Staatssteuer in drei Raten
und mit gleicher Falligkeit erhoben.

— Die Detailinformationen zuhanden der Gemeindeversammlung sind in der
separaten Beilage «Voranschlag Politisches Gemeindegut 2014» enthalten.

Horgen, 9. September 2013 Gemeinderat Horgen

Theo Leuthold, Gemeindeprasident
Felix Oberhansli, Gemeindeschreiber

Antrag der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat den detaillierten Voranschlag 2014
geprft. Der detaillierte Voranschlag ist in der separaten Beilage «Voranschlag
2014» zusammengefasst ausgedruckt. Er konnte bestellt und im Internet eingese-
hen werden.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den
detaillierten Voranschlag 2014 zu genehmigen und dem Antrag des Gemeinde-
rats, den Steuerfuss auf 90 % zu belassen, zuzustimmen.

Horgen, 4. Oktober 2013 Rechnungsprifungskommission Horgen

Felix Jackle, Prasident a.i.
Roman S. Gemperle, Aktuar

17






Gultig ab 1. Januar 2014

Statuten

horgen ‘&L@%



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

Art.1 Rechtsform

Art. 2 Zweck

Art. 3 Eckwerte der Vorsorge

Art.4  Vermdgen

Art. 5 Pensionskassenkommission

Art. 6 Kontrolle

Art. 7 Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 8  Rechtsnachfolge, Aufhebung, Liquidation

Art. 9 Inkrafttreten




Einleitung

Die rechtlichen Grundlagen der Pensionskasse der Gemeinde Horgen sind in der
Gemeindeordnung vom 9. Juni 2013 Art. 53a ff. festgehalten.

Die entsprechenden Artikel der Gemeindeordnung GO (vom 9. Juni 2013) und der
Verordnung Uber die Pensionskasse VO (vom 12. Dezember 2013) werden in den
Statuten als Abschrift wiedergegeben. Massgebend sind die Bestimmungen der
Gemeindeordnung und der Verordnung Uber die Pensionskasse.

Art. 1
1.1

Art. 2
21

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Rechtsform

GO Art. 53a:
Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen ist eine im Register fir die
berufliche Vorsorge eingetragene, selbstdndige o6ffentlich-rechtliche
Anstalt mit Sitz in Horgen. Sie ist im Handelsregister des Kantons Zirich
eingetragen.

Zweck

GO Art. 53b.1:

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen bezweckt die berufliche Vor-
sorge im Rahmen des Bundesgesetzes liber die berufliche Vorsorge
(BVG) und seiner Ausfiihrungsbestimmungen fiir die Angestellten der
Gemeinde Horgen sowie fiir das Personal der mit schriftlicher Anschluss-
vereinbarung angeschlossenen Institutionen, welche Aufgaben im allge-
meinen Interesse erfullen.

GO Art. 53b.2:
Sie versichert die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Tod und Invaliditat.

Behdrdenmitglieder und nebenamtliche Funktiondre werden in die Pen-
sionskasse aufgenommen, sofern die AHV-pflichtigen Entschadigungen
die BVG-Eintrittsschwelle auf das Kalenderjahr hochgerechnet erreichen
oder Ubersteigen. Sofern das Behérdenmitglied oder der nebenamtliche
Funktionar belegt, dass er oder sie als selbstdandig erwerbende Person
eine geniligende eigene berufliche Vorsorge (Saule 2 oder 3A) betreibt,
kann sie sich von der Aufnahme in die Pensionskasse befreien lassen.

Die Pensionskassenkommission erldsst folgende Reglemente, welche fir
die Verwaltung der Pensionskasse nach Massgabe der gesetzlichen und
aufsichtsrechtlichen Vorgaben erforderlich sind:

- Vorsorgereglement ber die Leistungen, Finanzierung und Kontrolle,

- Geschafts- und Organisationsreglement,

- Anlagereglement,

- Reglement Uber die Bildung von Riicklagen und Reserven,

- Reglement Uber die Teilliquidation.

Die Reglemente kdnnen unter Wahrung der erworbenen Anspriiche der
Destinatdre jederzeit abgeandert werden. Die Reglemente und deren
Anderungen sind der Aufsichtsbehérde einzureichen.

Zur Erreichung ihres Zwecks kann die Pensionskasse Versicherungs-
vertrage abschliessen oder in bestehende Vertrage eintreten, wobei sie
selber Versicherungsnehmerin und Begiinstigte sein muss.
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Art. 3
31

3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

3.9

310

Eckwerte der Vorsorge

GO Art. 53d.2:

Die Finanzierung der Pensionskasse erfolgt durch Arbeitgeber- und
Versichertenbeitrdge, eingebrachte Freizigigkeitsleistungen, freiwillige
Einlagen der Arbeitgeber oder Versicherten, durch allfallige Uberschiisse
aus Rickversicherungsvertragen und durch die Ertrdage des Anstaltsver-
maogens.

GO Art. 53d.3:
Die Grundsatze der Finanzierung der Pensionskasse legt die Gemeinde-
versammlung in einem separaten Erlass fest.

Der in der Pensionskasse versicherte Lohn entspricht dem AHV-
Jahreslohn vermindert um einen Koordinationsabzug zur Beriicksich-
tigung der Leistungen der AHV/IV.

Die Leistungen der Pensionskasse werden nach dem Prinzip des Bei-
tragsprimates oder einer Mischform von Leistungs- und Beitragsprimat
im Kapitaldeckungsverfahren bestimmt.

Die ordentlichen Beitrdge werden im Vorsorgereglement festgelegt. Die
Summe der Beitrage des Arbeitgebers muss mindestens den Beitragen
der Versicherten entsprechen.

Muss die Pensionskassenkommission die ordentlichen Jahresbeitrdge
aus versicherungstechnischen Griinden befristet erh6hen und/oder Sa-
nierungsbeitrdage wegen Unterdeckung erheben, werden diese im Ver-
haltnis von 1 zu 2 auf die Versicherten und Arbeitgeber aufgeteilt.

VO Art. 5.1
Staatsgarantie: Die Pensionskasse verfligt Gber keine formelle Staats-
garantie.

VO Art. 5.2:

Im Rahmen einer subsididaren Haftung des Gemeinwesens fir die Ver-
bindlichkeiten der Pensionskasse, kann die Pensionskassenkommission
Antrag an die Stimmbirgerschaft auf Deckungszuschiisse bei Unter-
deckung stellen. Die angeschlossenen Institutionen haben im Umfang
ihres Versichertenbestandes vergleichbare Zuschiisse zu leisten (Be-
standteil der Anschlussvereinbarung).

VO Art. 5.3:
Die Finanzkompetenz fir Zuschusse der Gemeinde richtet sich nach den
Vorgaben der Gemeindeordnung.

Auf Beschluss des Arbeitgebers konnen fir bestimmte Anstellungs-
verhdltnisse die Leistungen auf die gesetzlichen Mindestleistungen be-
grenzt und paritatisch finanziert werden.



Art.

41

4.2

4.3

Art.

51

5.2

5.3

5.4

5.5

Vermogen

GO Art. 53d.1:

Die Anstalt tritt in die in der bisherigen, rechtlich unselbstandigen Pensi-
onskasse der Politischen Gemeinde Horgen bilanzierten Aktiven und Pas-
siven ein und Ubernimmt deren vorsorgerechtlichen Rechte und Pflich-
ten.

Das Vermdgen der Pensionskasse darf nur zu Vorsorgezwecken verwen-
det werden und ist unter Beachtung der bundesrechtlichen Anlagevor-
schriften nach anerkannten Grundsdtzen zu verwalten.

Die Beitrage der Arbeitgeber kénnen aus vorgangig von diesen geduf-
neten und gesondert ausgewiesenen Beitragsreserven erbracht werden.

Pensionskassenkommission

GO Art. 53c.I:
Oberstes Organ der Pensionskasse ist die Pensionskassenkommission.

GO Art. 53c.2:

Die Zahl der Mitglieder und die Einzelheiten der paritatischen Verwaltung
sowie das Wahlverfahren der Arbeitnehmer- und der Arbeitgebervertre-
tung werden in einem zusammen mit der Gemeindeordnung in Kraft zu
setzenden Erlass der Gemeindeversammlung festgelegt.

GO Art. 53c.3:

Der Pensionskassenkommission kommen Rechtsetzungs- und Verfi-
gungsbefugnisse zu. Sie erflllt die Aufgaben, welche das BVG ihr Uber-
tragt.

GO Art. 53c.4:

Die Pensionskassenkommission vertritt die Pensionskasse nach aussen,
bezeichnet die Personen, welche die Pensionskasse rechtsverbindlich
vertreten und ordnet die Zeichnungsberechtigung.

Die Pensionskassenkommission leitet die Pensionskasse gemdss Bundes-
recht, den Bestimmungen der Statuten und der Reglemente sowie den
Weisungen der Aufsichtsbehorde. Sie hat insbesondere folgende Aufga-
ben:
a) Vorlage von Anderungen der Statuten an die Gemeindeversammlung;
b) Antrdge an den Gemeinderat, der sie mit seinem Antrag an die Ge-
meindeversammlung oder zur Abstimmung an der Urne weiterleitet;
¢) Erstellen und Andern von Vorsorgereglementen und weiteren fiir die
Organisation und Durchfihrung der Vorsorge erforderlichen Regle-
mente und Anweisungen;

d) Abschliessen und Auflésen von Anschlussvereinbarungen;

e) Abschliessen und Auflésen von Versicherungsvertragen;

f) Ubertragung und Kontrolle der Geschaftsfiihrung tiber eine Geschéafts-
stelle.



Art. Kontrolle

6.1 GO Art. 53e:

Die Revisionsstelle und der Experte bzw. die Expertin fir die berufliche
Vorsorge erflillen die ihnen vom BVG und vom kantonalen Recht tbertra-
genen Aufgaben.

6.2 Die Pensionskassenkommission beauftragt eine unabhangige zugelas-
sene Revisionsstelle fir die gesetzlich vorgeschriebenen Prifungsaufga-
ben nach Art. 52a, b und c BVG.

6.3 Die Pensionskassenkommission beauftragt eine zugelassene Expertin
oder zugelassenen Experten fir die berufliche Vorsorge fir die gesetz-
lich vorgeschriebenen Prifungsaufgaben nach Art. 52a, d und e BVG.

Art. Aufsicht und Rechtsschutz

7. GO Art. 53f:

Die Aufsicht und der Rechtsschutz richten sich nach der kantonalen und
eidgendssischen Gesetzgebung.

Art. Rechtsnachfolge, Aufhebung, Liquidation

8.1 Gesamtliquidation: Bei Aufhebung der Vorsorgeeinrichtung entscheidet
die Aufsichtsbehdrde, ob die Voraussetzungen und das Verfahren erfuillt
sind und genehmigt den Verteilungsplan.

8.2 Teilliguidation: Die Voraussetzungen, das Verfahren und der Verteilungs-
plan sind in einem eigenen Reglement festgelegt. Das Reglement ist
durch die zustandige Aufsichtsbehdrde zu genehmigen und wird durch
deren Verfligung rechtskraftig.

8.3 Eine Verwendung von Mitteln der Pensionskasse zu anderen Zwecken als
der beruflichen Vorsorge ist ausgeschlossen.

Art. Inkrafttreten

91 Die Statuten treten nach Genehmigung durch die Gemeindeversammlung
vom 12. Dezember 2013 per 1. Januar 2014 in Kraft. Alle vorhergehenden
Statuten und statutarischen Teilbestimmungen werden durch diese Sta-
tuten ersetzt.

Horgen, 21. August 2013 Pensionskasse der Gemeinde Horgen

Theo Leuthold, Prasident
Werner Rusterholz, Verwalter
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Einleitung

Die eidgendssischen Rate haben am 17. Dezember 2010 beschlossen, dass alle
offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen ab 1. Januar 2014 einen eigenstan-
digen rechtlichen Status haben missen und aus der 6ffentlichen Verwaltung aus-
zugliedern sind. Dazu sind einerseits die Statuten entsprechend neu zu fassen und
in einer Verordnung zu bestimmen, tber welche Teilbereiche (Finanzierung oder
Leistungskonzept) der Stimmburger inskinftig zu entscheiden hat. Zudem ist das
Wahlverfahren des ersten verantwortlichen obersten Organs (Pensionskassenkom-
mission) festzulegen.

Art. 1
11

Art. 2
21

2.2

2.3

2.4

Art. 3
3.1

3.2

Finanzierungsmodell

Die Pensionskasse der Gemeinde Horgen wird im System der Vollkapita-
lisierung gefihrt.

Finanzierung

Die Gemeinde und die angeschlossenen Institutionen (Arbeitgeber) so-
wie die aktiven versicherten Personen leisten periodisch prozentuale Bei-
trage im Verhaltnis von 60 % (Arbeitgeber) zu 40 % (Arbeitnehmer) der
versicherten Jahresldhne.

Der Arbeitgeber legt die Grundziige der Finanzierung der Pensionskasse
fest. Die Pensionskassenkommission richtet die Leistungen der Pensi-
onskasse so aus, dass sie im Rahmen der gesetzlichen und statutarischen
Bedingungen bei Falligkeit erbracht werden kénnen.

Die gultigen Beitragsatze sind im Anhang A des Vorsorgereglements
festgehalten und setzen sich aus Risiko- und Sparbeitrdgen zusammen.

Die Definition des versicherten Lohnes ist im Vorsorgereglement um-
schrieben. Lohnanpassungen erfolgen in der Regel auf den 1. Januar.

Verwaltungskosten

Die Gemeinde stellt der Pensionskasse die notwendige Infrastruktur
(BlUro- und Archivraumlichkeiten, Mobiliar, IT-Anschluss, Telefon, Strom,
Heizung usw.) zur Verfliigung. Sie kann dafiir einen Unkostenbeitrag er-
heben. Die Entschddigung fir die Geschaftsfliihrung der Pensionskasse
tragt die Pensionskasse selber. Die Pensionskassenkommission kann bei
Erhebung eines Unkostenbeitrags der Gemeinde im Gegenzug eine ange-
messene Verwaltungsgebihr verlangen.

Die Pensionskasse verrechnet den angeschlossenen Institutionen eine
angemessene jahrliche Verwaltungsgebuhr. Die Hohe des Betrages ist im
jeweiligen Anschlussvertrag festgelegt und kann von der Pensionskas-
senkommission periodisch Uberprift und angepasst werden.



Art. 4
41

Art. 5

5.1
5.2

5.3

Art. 6
6.1

6.2

6.3

Sanierung

Fallt die Pensionskasse in eine Unterdeckung, kann die Pensionskassen-
kommission im Rahmen der Sanierungsmassnahmen, Zinssatzreduk-
tionen bis O % und die Erhebung von Sanierungsbeitragen beschliessen.
Diese werden so festgelegt, dass unter Anrechnung aller Sanierungs-
massnahmen innert angemessener Frist wieder ein Deckungsgrad von
100 % erreicht werden kann. Die Hohe der Unterverzinsung und der Min-
destsanierungsbeitrage sind im Vorsorgereglement gefasst. Sie werden
im Verhaltnis von 2 (Arbeitgeber) zu 1 (Arbeitnehmer) in % der versicher-
ten Lohne erbracht.

Staatsgarantie
Die Pensionskasse verfligt Gber keine formelle Staatsgarantie.

Im Rahmen einer subsididaren Haftung des Gemeinwesens fir die Ver-
bindlichkeiten der Pensionskasse, kann die Pensionskassenkommission
Antrag an die Stimmbirgerschaft auf Deckungszuschiisse bei Unter-
deckung stellen. Die angeschlossenen Institutionen haben im Um-
fang ihres Versichertenbestandes vergleichbare Zuschiisse zu leisten
(Bestandeteil der Anschlussvereinbarung).

Die Finanzkompetenz fiir Zuschiisse der Gemeinde richtet sich nach den
Vorgaben der Gemeindeordnung.

Vermogensiibertrag

Das Vermdégen der bisherigen unselbstandigen Anstalt offentlichen
Rechts wurde 1988 aus dem Finanzvermdégen der Gemeinde Horgen he-
rausgelost und seither als eigenstdandige Buchhaltung nach den Normen
von SWISS GAP FER 26 bilanziert.

Die neue selbstdandige Anstalt 6ffentlichen Rechts tritt mit der Begrin-
dung in alle Rechte und Pflichten der bisherigen unselbstdndigen Anstalt
ein und Ubernimmt deren Aktiven und Passiven per Stichtag 1. Januar
2014 umfassend.

Die Liegenschaft Gartenstrasse 9, 8810 Horgen, wurde 1998 auf Be-
schluss der Pensionskassenkommission aus dem Vermogen der Pensi-
onskasse als Anlageobjekt erworben. Mit der Verselbstandigung wird die-
se Liegenschaft auf den Namen der Pensionskasse der Gemeinde Horgen
im Grundbuch eingetragen.



Art. 7
7.1

7.2

7.21

722

7.2.3

1.2.4

Art. 8
8.1

8.2

Paritdtische Verwaltung

Oberstes Organ der Pensionskasse ist die Pensionskassenkommission.
Sie ist paritatisch zusammengesetzt und besteht aus mindestens je vier
Vertretern der Arbeitgeber und der Versicherten.

Wahlverfahren
Die Details des Wahlverfahrens sind in einem von der Pensionskassen-
kommission erlassenen separaten Reglement festgelegt.

Die Kandidatinnen und Kandidaten miissen:

a) handlungsfahig sein,

b) Gber Kenntnisse und Fahigkeiten verfigen, die fir die Erfillung der
Aufgaben eines Stiftungsrates gemass Art. 51a BVG erforderlich sind,
oder bereit sein, sich solche Kenntnisse anzueignen,

¢) die Vorschriften Gber die Integritdt und Loyalitat der Verantwortlichen
gemass BVG erflllen,

d) auf einem Wahlvorschlag aufgefiihrt sein.

Wahl der Arbeitgebervertretung

Die Arbeitgebervertretungen werden vom Gemeinderat bezeichnet. Die-
se stammen aus seiner Mitte, aus anderen politischen Gemeindebehor-
den oder aus den leitenden Organen der angeschlossenen Institutionen.

Wahl der Versichertenvertretung

Die Versicherten wahlen die Versichertenvertretungen aus ihrem Kreis.
Sie werden in einer schriftlichen Abstimmung gewahlt. Neben den Versi-
cherten kann der Personalverband der Gemeinde Horgen Wahlvorschla-
ge einreichen.

Konstituierung der Pensionskassenkommission

Die Pensionskassenkommission wahlt den Prasidenten und den Vizepra-
sidenten aus ihrer Mitte. Prasident und Vizeprasident dirfen nicht ge-
meinsam aus der gleichen Vertretung stammen. Im Ubrigen konstituiert
sich die Kommission selber.

Schlussbestimmungen

Die bestehenden, fur die Amtsperiode 2010 - 2014 gewahlten Mitglieder
der Pensionskassenkommission bleiben bis zu den Gesamterneuerungs-
wahlen im Friihjahr 2014 im Amt und sind verantwortlich fur den Verselb-
stdandigungsprozess der Pensionskasse.

Die vorliegende Verordnung tritt nach Genehmigung durch die Gemein-
deversammlung vom 12. Dezember 2013 per 1. Januar 2014 in Kraft.

Horgen, 21. August 2013 Pensionskasse der Gemeinde Horgen

Theo Leuthold, Prasident
Werner Rusterholz, Verwalter

- Anhang A des Vorsorgereglements



Anhang A des Vorsorgereglements

Anhang A Spargutschriften, Beitrdge

Spargutschriften:

Alter Spargutschrift Risiko Total
17-24 0.0 % 2.0%
25-34 15.0 % 3.0%
35-44 18.0 % 3.0%
45-54 21.0% 3.0%
55-65 24.0% 3.0%
65- 9.0 % 0.0 %

Beitrage
Beitragsverhaltnis in allen Altersgruppen 40 : 60
Anteil Versicherte
Alter Sparen Risiko Total
17-24 0.0 % 0.8 % 0.8 %
25-34 6.0 % 1.2% 7.2%
35-44 7.2% 1.2% 8.4 %
45-54 8.4% 1.2% 9.6 %
55-65 9.6 % 1.2% 10.8%
65- 3.6% 0.0 % 3.6 %
Anteil Arbeitgeber
Alter Sparen Risiko Total
17-24 0.0% 1.2% 1.2%
25-34 9.0 % 1.8% 9.0%
35-44 10.8% 1.8% 12.6%
45-54 12.6 % 1.8% 14.4%
55-65 14.4% 1.8% 16.2%
65- 5.4% 0.0 % 5.4%
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